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Las relaciones entre el mercado, el Estado y las instituciones

Descripcién

(En la cuarta sesion de El futuro del capitalismo, organizado por el Consejo Social de UNIR, que
preside el exministro Jordi Sevilla, y dirige Rafael Pampillon, catedratico Emérito de Economia por la
Universidad CEU-San Pablo, intervino como ponente Juan Maria Nin)

Hasta la fecha, el capitalismo es el sistema que mas exitosamente ha logrado ofrecer a los individuos
el que, como bien vio Unamuno en su Del Sentimiento tragico de la vida, es uno de sus objetivos
vitales: la supervivencia.

Y la supervivencia no solo se logra teniendo recursos para saciar las necesidades bésicas; sino
también pudiendo desarrollar otras facetas de'la vida imprescindibles para el alma humana.

«La libertad sin apoyatura material que permita hacerla efectiva es una cualidad coartada»

Cuando me aproximo al capitalismo desde la ética, lo hago porque la Historia nos ha demostrado que
la libre decision, delimitada por la norma legal que deberia a su vez incoordinarse en el Derecho
Natural, es la base de cualquier ética generalizable en términos sociales; mas en sociedades
complejas como las nuestras porque éste toma como base de su dimension social el hecho de la
propiedad y la libertad individual. La libertad sin apoyatura material que permita hacerla efectiva es
una cualidad coartada, incluso hay quienes sostendrian que no seria libertad. Por tanto hay que dar
soporte al sistema que mejor promueve esta apoyatura.

En todo caso, el capitalismo ha sido una fuente de libertad. Basta con recurrir a la Historia, a la
sociedad en la que naci6 del gran salto adelante del sistema capitalista a partir del siglo XVIII, cuando
la revolucion industrial potencio este sistema, las hambrunas, las muertes jovenes y las enfermedades
fueron suavizando sus dolorosas apariciones en la vida del hombre hasta alcanzar la situacion en la
gue hoy vivimos.
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El segundo punto que se afiade a la supervivencia y que quiero esgrimir aqui es el de la igualdad. Y
en este seré mas breve, por lo evidente que resulta el hecho de que antes de la produccion en masa,
los productos culturales, por ejemplo, o de cualquier otro tipo, eran de circulacion escasa y reducida a
un sector minoritario de la sociedad, y después de la revolucion industrial, pasaron a ser de uso
comun. Pensemos en nuestros propios dias y en como hoy, los avances tecnoldgicos mas punteros
estan al alcance de todas las capas sociales, o0 como las ultimas tecnologias biomédicas podran ser
empleadas para la curacion de todos los enfermos sin importar su condicion social.

La industrializacion primero, y ahora la transformacién a un mundo de industrias inmateriales,
informatizadas y algoritmicas, contribuyeron -y contribuyen- a la produccién masiva de bienes que
ofrecen enormes posibilidades econémicas pero y ho mas importante: también espirituales,
formativas, ludicas.

Esta produccién masiva que fomenta la igualdad de acceso a los bienes es y opera como si fuera un
camino de ida y vuelta, proporciona herramientas materiales para ejercer la libertad. No de golpe...en
lo que seria un escenario utopico pero si de manera muy rapida y acelerada.

«Si algo nos ha demostrado la pandemia es que esa aficion tan nuestra a la prediccion ya
sea econdmica, politica o deportiva, no es mas que eso:{una-aficion»

Toda interrogacion acerca del futuro, especialmente si‘éste es lejano, siempre corre el riesgo de caer
dentro de los predios de la imaginaciény la‘fantasia. ¢, Por qué no? Es legitima. Si algo nos ha
demostrado la pandemia es que.esa aficion tan nuestra a la prediccion ya sea econdémica, politica o
deportiva, no es mas que eso: una aficion, un hobby y que la realidad es mucho mas imprevisible de lo
gue pudiera pensarse. El futuro se construye desde la libertad de cada persona, individual o
colectivamente. Los cisnes negros nos salvan del determinismo. También la Fisica actual.

De hecho, la pandemia ha roto esa creencia casi religiosa que poco a poco iba tomando cuerpo: la de
gue la transformacion tecnologica que desde hace algunos afios estamos viviendo, y que conocemos
como IV Revolucion Industrial, iba a ser la panacea de la que obtener la solucion a todos nuestros
problemas, también los econémicos.

Lo creiamos o lo empezabamos a creer, hasta que un virus desconocido llegé a nuestras casas,
infectd a nuestros amigos, a nuestras familias y en muchos, muchisimos casos, les causo la muerte.

Ahora bien, ¢era irracional esa fe en el cambio tecnolégico? Yo creo que no. Creo sinceramente
gue las nuevas fronteras de la técnica y la ciencia pueden llevarnos a descubrir nuevos horizontes
econdémicos y de generacion de riquezas y que, de hecho, son esos nuevos horizontes los que mas
certeramente pueden acercarnos a la respuesta que buscamos sobre el futuro del sistema capitalista.
Asi lo he propuesto como punto de reflexion.

TRES BASES DEL SISTEMA CAPITALISTA

Tanto asi, que sobre ese cambio tecnoldgico, creo que podemos identificar tres de los elementos
sobre los que, a mi juicio, se asienta el crecimiento del sistema capitalista:
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1) el conocimiento como nuevo factor de produccion;

2) la innovacion;

y 3) la capacidad de adaptacion.

Los tres, como insistimos, en el marco de valores éticos que conducen a una sociedad justa.

1) Cuando hablo del conocimiento como nuevo factor de produccién, me estoy refiriendo
exactamente a la incorporaciéon del conocimiento —que es esa mezcla entre experiencia, sabiduria
e informacion— al proceso productivo que hasta ahora protagonizaban casi en exclusiva la
maquinaria y el trabajo.

En las sociedades preindustriales la produccion dependia fundamentalmente del trabajo y la tierra.
Con la llegada de la Revolucién Industrial, y la mecanizacién que trajo consigo, la maquinaria cobré
protagonismo en el proceso productivo desplazando en importancia a la tierra. La llegada de los
microprocesadores y el desarrollo de las telecomunicaciones producira, esta produciendo ya, algo
similar con el conocimiento como factor de produccion. Del mismo modo en el que el capital fisico
desplazoé a la tierra en los origenes del sistema capitalista, ahora sera el capital humano el que
desplazaréa a éste.

Y esto supondra un enorme cambio que solo hemes empezado a ver: participar en el &mbito
econdmico sera cada vez mas asequible-Piensen en lo que era necesario a principios del siglo XX
para iniciar un proyecto empresarial y ‘en lo que se necesita hoy en dia. De hecho, hemos visto
multinacionales por todos conocidas fundadas en garajes, algo impensable décadas atras.

Esto sera posible gracias a dos motivos con un origen comun: el enorme crecimiento de la
productividad industrial que, por una parte, ha generado una reduccion sostenida del coste de la
tecnologia; y que, por otro lado, ha permitido que las economias reasignen sus recursos desde la
industria hacia el sector de los servicios.

Los pesimistas, 0 quienes simplemente buscan una excusa para atacar al sistema capitalista,
observan estos cambios con preocupacion. A nadie le es ajeno el debate sobre cémo afectara el
desarrollo tecnologico al empleo. Por citar a un conocido economista “estamos siendo afligidos por
una nueva enfermedad, de la cual algunos lectores pueden no haber oido el nombre, pero de la cual
oiran mucho en los afios venideros, a saber, el desempleo tecnolégico”.

Es una preocupacion légica, pero tampoco en esto es nueva esta IV Revolucion Industrial. Sin ir mas
lejos, la cita que les acabo de leer pertenece ni mas ni menos que a John Maynard Keynes.
Pensemos, por ejemplo, en las preocupaciones de los artesanos durante la | Revolucién Industrial que
nos trajo la mecanizacion del proceso productivo; las de los criadores de caballos con la llegada del
motor de combustion durante la Il Revolucion Industrial; o en las de las mecandgrafas con la llegada
de los ordenadores personales durante la Il Revolucion Industrial.

EL DESARROLLO TECNOLOGICO REASIGNA EL EMPLEO

La realidad, si observamos el pasado con la frialdad de los datos, es que el empleo no se ha reducido
en los ultimos 150 afios pese al enorme avance tecnolégico que la humanidad ha experimentado. El
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desarrollo tecnologico, en fin, no destruye empleo, sino que lo reasigna.

Pero todas las oportunidades tienen sus riesgo o si, como yo, son optimistas, sus retos. Y es que la IV
Revolucién Industrial implicara una creciente necesidad de formacion que los Estados tienen que
poder satisfacer. Es esta la mayor —y quiza unica— diferencia sustancial con respecto a las
revoluciones tecnoldgicas que hemos vivido en el pasado.

La mecanizacion permitié que los trabajadores poco cualificados formaran parte de un proceso
productivo casi monopolizado hasta la fecha por los artesanos cualificados. Ya no era necesario saber
fabricar una mesa, tan solo completar una de las etapas del proceso de fabricacion.

«Es imprescindible que los sistemas educativos sean capaces de formar a los individuos
en lo que los humanos tenemos una ventaja comparativa: encontrar soluciones para
problemas nuevos»

En cambio, la IV Revolucion Industrial traerd —esta trayendo— una tecnologia capaz de hacer
muchas de las tareas que hoy en dia llevan a cabo los trabajadores menos cualificados. Por ello es
imprescindible que los sistemas educativos sean capaces de formar a los individuos en aquello en lo
gue los seres humanos tenemos una ventaja comparativa: encontrar soluciones para problemas
nuevos.

2) En segundo lugar, la innovacion. Claro esta(que este segundo punto esta intimamente relacionado
con el primero, aunque no sea exactamente lo mismo. Podriamos decir que el primero es condicion de
posibilidad para el segundo.

La innovacion -en los términos en los que la entiendo- no es mas que la suma de la imaginacion, el
conocimiento y la experiencia aplicada a un fin econdmico: la transformacion de los procesos de
generacion de riqueza para adaptarlos a las circunstancias en las que estos se dan; y garantizar,
como siempre ha hecho el sistema capitalista, que la riqueza no tiene porqué ser redistribuida, porque
no es finita, sino que depende directamente del ingenio humano y de la libre socializacion de los
individuos.

Hoy existe una brecha, que es perceptible en nuestro pais, como en otros, en torno a la capacidad de
innovacion que tienen las empresas y los actores econémicos. Las grandes compafias pueden
invertir grandes presupuestos en transformar sus procesos; las medianas y pequeias, no. Y
esto, en un pais cuyo sistema productivo esta mayoritariamente protagonizado por pequefas y
medianas empresas, genera un problema mas que relevante y que, como digo, es generalizable a
otras naciones y regiones economicas.

Ahora bien; démosle la vuelta al argumento: las grandes empresas tienen sus propias dinamicas y
aunque son importantes, no son representativas de la fuerza productiva de una sociedad occidental
media, especialmente en Europa. Vayamos pues a las pymes: ¢no podré solucionarse su problema
de acceso alainnovacion gracias a otras pymes cuyo negocio principal sea, precisamente, la
prestacion de servicios de esta clase? ¢Acaso la mecanizacion de la | Revolucion Industrial no trajo
consigo la creacion de fabricas de fabricas?

La gran diferencia respecto a otras etapas del sistema capitalista es la naturaleza intangible de

Pagina 4
Las relaciones entre el mercado, el Estado y las instituciones



NUEVAREVISTA.NET

muchas de las innovaciones que protagonizaran la economia del futuro. El conocimiento, a diferencia
de las maquinas o las herramientas, es lo que conocemos como un bien publico: su uso por parte de
un agente no impide su uso por parte de otro. Es facil de replicar y practicamente gratuito de distribuir.
Ademas, cualquier conocimiento nuevo contribuye a la generacion de nuevas ideas, a su vez
replicables y facilmente distribuibles.

Si, como hemos dicho antes, el nuevo factor de produccion es el conocimiento, las innovaciones que
cambiaran nuestra realidad también se basaran en él. Estamos, por tanto, ante una etapa en la que la
innovacion no se tratara tanto del qué sino del coémo.

Ademas la IA (Inteligencia Artificial) conduce a un crecimiento exponencial de innovacién que
haran las maquinas.

3) Finalmente, la capacidad de adaptacion. Si el primer factor era condicion para el segundo, el
tercero es la consecucion l6gica de ambos.

Deciamos que la aficion por la prediccidén es eso: una aficion y nada mas que eso; que la pandemia ha
demostrado lo cambiante que puede llegar a ser la realidad en la que nos movemos. Y no solo me
refiero a catastrofes o pandemias. Incluso aquello que a nosotros se nos presenta como una certeza
puede luego no llegar a ser una realidad. Quizas todos compartamas la sensacién de que el progreso
tecnoldgico se ha acelerado en las Ultimas décadas y que.continuara acelerdndose en el futuro. Pero
pensemos, por ejemplo, en la velocidad de la aviacion comercial, que no ha variado desde la aparicién
del Boeing 707 en 1958.

Sin embargo hay motivos fundados.para pensar, que la velocidad a la que acontecen los cambios
econdmicos se esta acelerando. Y las claves las acabamos de mencionar. Por un lado, que la
distribucion del conocimiento es (practicamente) gratuita e inmediata. Por otro, que el conocimiento
puede ser usado para producir nuevos conocimientos e ideas.

Es decir, el elemento fundamental para generar nuevas ideas —para innovar al fin y al cabo—
estara disponible de forma inmediata y de manera global, llegando a mas actores econémicos y
multiplicando asi su capacidad de reproduccion.

Todas las revoluciones tecnoldgicas que hemos vivido han traido consigo profundos cambios
econdmicos y sociales. Las nuevas tecnologias desplazan a las tecnologias existentes, y con ellas, a
guienes fundamentan su trabajo en ellas. Esto no es mas que la idea de “destruccién creativa” de
Schumpeter. Y aun siendo “creativa”’, no deja de ser “destructiva”. Por eso, todas las Revoluciones
Industriales se han caracterizado por épocas de tension social que el poder politico ha tenido que
afrontar.

La mayor velocidad en los cambios que pronostico, pues, requerira de una mayor capacidad de
adaptacioén. Y ahi, de nuevo, el sistema educativo jugara un papel clave. Necesitaremos formar
profesionales capaces de adaptarse a una realidad que cambiara a una velocidad desconocida hasta
la fecha.

Voy terminando. Y querria hacerlo volviendo al inicio: a la libertad.

Para alertar sobre uno de las mas graves amenazas que tiene la libertad, base para la creaciéon de
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capital, de riqueza que el capitalismo necesita. Insisto, una vez mas, en el marco de valores éticos,
naturales subyacentes. Una relectura de Isaiah Berlin y su analisis conceptual de libertad negativa y
positiva siempre ayuda.

Foco principal de la politica Politicas de demanda Politicas de ofert:
economicas (estimulos) (reformas)
Tipo de crecimiento [nflacionario No Inflacionario
Sesgo en el crecimiento economico .
LS . Corto plazo Largo plazo
y en la actividad empresarial
Apoyo en la demanda agregada Gasto Ahorro
(PIB) (1) (Kevnes) (Havek)
Apoyo en la demanda agregada Consumo Inversion
(PIB) (11) - [pr::ﬂ:rcm:ia temporal alta) {prr.:fcn:m:ia temporal
. : Dinero fiat (reserva fraccionada) Patron oro o simils
Paradigma monetario g P
sin respaldo ahogro real (linmitacion oferta mone

‘easy money” ) ,
sound maoney

Consecuencia paradigma monetario ( uliﬁvaciﬁn de la oferta . L
P m P (desnacionalizacion del

monetaria)

Sesgo financiero Deuda Capital

Enfoque politico y resolucion
problemas sociales y econdémicos

DOS MODELOS DE GESTION. En el Cljadro sinGptico aparecen el modelo' de las politicas de demz
modelo de las politicas de oferta. (Pinche en la imagen).

Centralizado / “top-down™ Descentralizado / “bottc

Desde la caida del Muro se crey6 que alla donde germinara el capitalismo, tarde o temprano
germinaria la libertad. La economia fue una herramienta principal en la lucha por la caida de
regimenes liberticidas. Y en muchos, muchos casos, muy efectiva.

Daro Acemoglu y James A. Robinson, en su famoso Por qué fracasan los paises hablan sobre
como el capitalismo y la libertad individual generan los incentivos necesarios para construir buenas
“instituciones” en algunos paises, y como eso explica las diferencias que se ven hoy en dia.

«Al final del siglo XX, Corea del Sur multiplicé su PIB per capita por 6, mientras que Corea
del Norte lo redujo a la mitad»
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Un ejemplo muy claro son las dos Coreas. Hasta mediados del siglo XX, Corea del Norte y Corea del
Sur era practicamente iguales en PIB per capita. Corea del Sur empez0 a proteger la propiedad
privada y la proteccion legal de los productores, y al final del siglo XX, Corea del Sur multiplicé su PIB
per capita por 6, mientras que Corea del Norte lo redujo a la mitad. Todo ello pese a partir de
circunstancias muy parecidas.

Otro ejemplo que mencionan es el de la localidad de Nogales, una ciudad partida por la mitad por
la frontera de EEUU-México. Y exponen cédmo la parte mexicana de dicha localidad es pobre y la
parte estaodunidense es rica. La diferencia fundamental entre una y otra es la existencia de malas
instituciones (falta de proteccién a la propiedad privada, discrecionalidad en las expropiaciones,
concesion de permisos, etc.) en la primera; y de buenas en la segunda, con un origen historico en la
presencia britanica, que establecié mecanismos de proteccién de la propiedad privada. Recuperemos
el trazo grueso liberal que va de nuestra Escuela de Salamanca a los britanicos y a los
austriacos.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte esa creencia esta en cuestion. China lo ha propuesto; el
capitalismo de Estado promovido por un Gobierno que coarta las libertades civiles hace posible
participar del mercado sin necesidad de libertades individuales. Por el momento..., la pregunta es
quién es el propietario de los medios de produccion, la élite gobernante ¢de facto? ¢ Cuénto
aguantara?

Y no seria extrafio ni contrario a la experiencia histérica, que cundiera el ejemplo, sobre todo en
paises de Latinoamérica o Africa; con grandes recursos naturales que cada vez cobran una mayor
importancia geoestratégica.

En cualquier caso, capitalismo, libre, individual o de Estado (unos pocos, élites) pero capitalismo.

ANA M. LOPEZ: EFECTOS COLATERALES DEL CAPITALISMO

En la cuarta sesion del seminario Los futuros del capitalismo intervino como panelista, Ana M. Lépez
, profesora de Economia Aplicada en la Universidad Autdbnoma de Madrid, que indicé que el
capitalismo se ha enfrentado en el siglo XXI a “una crisis inmensa (2008-2019), que ha supuesto una
enorme desigualdad”; agravada por la pandemia. Y que en la etapa que se inicia ahora, importantes
desafios como el del medio ambiente vuelven a cuestionar el sistema capitalista”.
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Ana M. Lopez. e\l O

“El capitalismo tiene que evitar%\o% colaterales, como las desigualdades”, sostiene la profesora. La
tecnologia puede servir de ayuda: “una Inteligencia Artificial bien utilizada puede servir para
anticiparse a situaciones de crisis”. “En el nuevo capitalismo de la era 4.0, las tecnologias juegan
un papel muy importante. El paso de lo analdgico a lo digital, de lo individual a lo colectivo, son las
grandes ensefias de este cambio de modelo”.

Lépez considera que “es posible un capitalismo sostenible, pero hace falta liderazgo y colaboracion
publico-privada. Hay que apostar por la educacién como palanca de cambio y fomentar la
formacion continua —reskilling y upskilling— [entrenamiento laboral para optimizar el desempefio o
reciclarse en nuevos puestos respectivamente]”

BEATRIZ REGUERO: { CUANTA REGULACION QUEREMOS?

Finalmente intervino en la sesion Beatriz Reguero, directora de Area de Cuenta del Estado en
CESCE (Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién) y técnico comercial y
economista del Estado. Subrayo que “el capitalismo es el Unico sistema que es compatible con
la democracia”.
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Beatriz Reguero.

A la hora de definir los modelosidé capitalismo, afirmé que “la regulacion es un tema crucial. Hay que
repensar cual es el volumen de regulacién necesario, si no nos hemos pasado de frenada en Europa”
En consecuencia, agregd hay que plantear dos cuestiones: “¢ Cuanta regulacién queremos tener? y
aprender a regular de forma diferente aspectos que son diferentes o nuevos”.

La economista del Estado puso el ejemplo de las criptomonedas, que no pueden ser “nichos de
desregulacién”. Afadié que “es necesario reducir la intervencion del Estado, pero hacerla mucho
mas potente: digitalizar la Administracién y conseguir un personal bien formado y remunerado. Un
transvase entre el sector publico o privado es claramente imprescindible. Se debe elegir en qué
parcelas debe el Estado ser potente y en cuales no debe estar tan presente”.
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