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Nueva Revista

El fin del modelo del 82
Descripcién

Gracias a vosotros se hizo el cambio; gracias a todos, pero sobre todo gracias a vosotros, los de
UCD». Esto le decia el presidente de la Generalitat, Jordi Pujol, a Antonio Fontan, en la entrevista
publicada en NUEVA REVISTA el pasado mes de febrero. UCD constituyé la democracia; hizo el gran
cambio: el cambio de régimen del autocratico al democratico actual. Dot a este pais de una
Constitucion democrética, instauré el Estado autondmico y, de entrada, metié a Espafia en la OTAN.
Pero UCD no pudo patrticipar a partir de 1982 en el juego politico abierto después de la normalizacion
de la democracia lograda antes de 1982; la durisima oposicion parlamentaria del Partido Socialista y
el propio proceso de debilitamiento interno de’ partido @cabaron con la voladura incontrolada de la
UCD y dieron lugar a un mapa politico poco realista, excepcional, postizo y coyuntural.

Antes, en 1979, el PSOE empez6 a organizar'su hegemonia politica al hacerse con el control politico
de los Ayuntamientos y de las Comunidades Autonomas. La implantacion territorial de! PSOE, lograda
en el 79, y el vuelco politico producido en 1982 por el hundimiento de la UCD convulsionaron y
desajustaron la representacion de las fuerzas politicas. En la actualidad este proceso de ajuste,
aunqgue se ha ido acomodando progresivamente a la realidad social, no esta terminado.

El PSOE pasoé de tener 120 escafios en 1979 a 202 en 1982, 184 en 1986 y 175 en 1989. AP pas6 de
tener 9 escafios en 1979 a 106 en 1982 y 105 en 1986, y el PP 107 en 1989. La UCD, 168 en 1979y
12 en 1982: el CDS, 2 en 1982, 19 en 1986 y 14 en 1989. El PCE paso de tener 24 en 1979 a 4 en
1982y 7 en 1986; IU, 17 en 1989.

Este esquema politico que se ha ido ajustando partia en 1982 de un partido a la derecha (AP), un
centro escualido y sin papel politico (UCD+CDS), un PSOE hegemoénico sin nada fuera de él en el
centro, nada en la izquierda y nada en Andalucia (en 1979 el Partido Andalucista tenia 5 diputados).

Con esta ubicacién de las fuerzas politicas en competencia, una penetracion de los socialistas en las
zonas rurales via el control de los Ayuntamientos, que daba una extraordinaria solidez a su estructura,
y un entorno econémico muy favorable posibilitaron que el Partido Socialista pudiera organizar con
comodidad una estructura de poder, mediante el uso partidista de todos los instrumentos de poder,
con una finalidad de dominacion politica.

Este sistema, que podriamos denominar como de retroalimentacion, consiste en que, partiendo del
control de las corporaciones locales, y solapadas éstas a las agrupaciones locales del partido, se
garantizaba la conservacién del gobierno de la nacién, que a su vez apuntalaba a las corporaciones
locales con subsidios, subvenciones y priorizacién de inversiones. Sobre todo este sistema flotaba una
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red tupida de intereses y fomentadora del clientelismo politico. Pues bien, este sistema basico de
organizacion, que va a permitir al PSOE gobernar por lo menos una década en Espafia, esta arropado
ideologicamente por una concepcion patrimonialista del poder, su manifestacion mas radical seria la
identificacion del partido con el Estado, al considerar que el PSOE es el elemento vertebrador de la
sociedad espafiola y tiene parte de su fundamento politico, en el control de las organizaciones
territoriales primarias del Estado, que delimitan o dibujan un mapa politico fiable.

A raiz de las elecciones generales de 1989, se atisba que el sistema de partidos fraguado al son de
las batallas de 1982 iba a cambiar por varias razones; las dos principales serian: la evoluciéon
democratica de los partidos —casi 15 afios después del comienzo de la democracia— y la madurez
del propio sistema democratico, donde la propia moderacion de las fuerzas politicas hace innecesaria
la creacién o el mantenimiento de fuerzas moderadoras. Asi enunciado el marco conceptual por el que
transcurren estas elecciones de ahora, ¢ qué es lo que se juega?

1° El debilitamiento o no del sistema «feed-back» o de retroalimentacion del PSOE. La hegemonia
politica del PSOE, como hemos dicho, se fundamenta en el control de los Ayuntamientos. Pero
ademas estas elecciones, por su propio contenido politico, inciden de lleno en el terreno del aparato
socialista presente en la Administracion local y autonémica, mientras que el Gobierno se ocupa mas
claramente de la Administracién central.

2° El disefio de un nuevo mapa politico que incluye la clarificacionen los dos grandes territorios: de la
derechay de la izquierda. La confirmacion de ia.tendencia alumbrada en octubre de 1989 conduce a
una simplificacion del escenario politico. Cuando-se habla de tendencia se parte de la dificultad de
extrapolar los resultados de unasielecciones municipales y autonémicas.

Al presentarse muchos independientes, no se pueden homogeneizar los resultados, pero si la
tendencia, especialmente en los grandes Ayuntamientos, cuyos resultados solo pueden verse
desvirtuados en algunas areas geograficas donde proliferan partidos region alistas, que pueden verse
primados por el caracter de estas elecciones.

También en los ndcleos rurales se producira una cierta estabilizacion, porque en los pequefios
municipios se acentla mas el caracter de los Ayuntamientos como 6érgano de gestién, planteandose
en estos lugares las elecciones mas como un referéndum hacia la gestién del alcalde que como una
eleccion estricta.

En cualquier caso, el mapa politico que se adivina para después de las elecciones se aproximara al
siguiente: en el territorio de la derecha el papel central del Partido Popular, con algunos apéndices
regionalistas, que obligaran al PP a implementar una estrategia de refundacion en esas
circunscripciones electorales de cara a 1993, con férmulas distintas a las de Navarra, porque en estas
Comunidades el PP es mayoritario, y mas que partidos regionales se trata de partidos provinciales y
capitalinos.

Desaparicion del Centro nacional, cuyas consecuencias examinaremos mas tarde. La consolidacion
de los nacionalismos vasco y catatan y la recuperacién de los andalucistas a un nivel similar, al
menos, al alcanzado en las elecciones generales de 1979, convierte a estas tres fuerzas politicas en
puntos de referencia basico para la formacion del Gobierno nacional.

En el terreno de la izquierda, la incégnita esta en si se mantiene el actual equilibrio de poder entre
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PSOE y/o IU o el PSOE pierde o gana posiciones en el espacio electoral comun de la izquierda en
favor de 1U.

Este escenario implicaria la consolidacion de un modelo de partidos politicos nuevo, simple y
previsiblemente duradero al menos para una década, el mismo tiempo que ha durado el modelo del 82.

3° La confirmacién o no de una nueva alternativa real de gobierno. La consecuencia politica mas clara
de estas elecciones es la que podria establecerse de una extrapolacion de datos al Parlamento
nacional a partir de la constatacion de la pérdida de la mayoria absoluta del PSOE y Sa posibilidad de
gue el Partido Popular —dos afios antes de las elecciones generales— esté cerca de poder pensar en
formar un Gobierno en el 93 con vascos y catalanes.

El Partido Popular, ademas, vera renovada y reforzada o no su estructura politica interna por-la
renovacion de sus sucursales locales; eso debe repercutir en una mejor apreciacion hacia el Partido
Popular por parte de los ciudadanos vinculados a esos municipios, que verian que el cambio del
Partido Popular a nivel nacional tiene su correspondencia en su esfera inmediata y cotidiana (la
renovacion generacional del Partido Popular tendria aqui su sentido mas oportuno).

4° La desaparicion del Centro partidista. Recientemente, Carlos Seco Serrano decia que nos
acercamos a un «sistema de centro». Es cierto que casi 15 afos después del comienzo de la
democracia en Espafia, la evolucion democratica de los,partidos politicos, que huyen no solamente de
los radicalismos verbales, siendo esencialmente moderados, sino que, ademas, la propia conclusiéon
del debate ideologico sobre las grandes cuestiones que han separado a la derecha y a la izquierda
—a pesar de los intentos de resucitar el debate sobre el aborto—, hace que ya no sean necesarios los
partidos especificamente de centro.

Solo desde una mentalidad conformada en torno a los derechos adquiridos, el derecho de propiedad o
el copyright, se puede entender la irritacion del CDS denunciando la okupacion del Centro por parte de
otras fuerzas politicas.

Retomando la esencia de la cuestion, hay que decir que el centro no sélo es espiritu —es decir,
moderacién y buen talante—, sino que también es materia, y el contenido de este espacio electoral
estd histérica y politicamente vinculado a cuestiones relativas a la situacion y, por lo tanto, a la posible
reivindicacion de las libertades publicas y de las libertades individuales —las libertades con mindscula,
gue diria J. Garrigues—, al sometimiento de todos los ciudadanos, sin privilegios, al imperio de la ley,
especialmente a la Carta Magna, el ejercicio democratico del poder, el respeto al equilibrio de
poderes, etcétera.

Esta bastante claro que el Partido Socialista no ha respetado suficientemente estos principios, y con
este lastre democratico es dificil poder aspirar a representar este espacio.

Quien defienda o luche por la restauracion efectiva de los valores esenciales de la democracia ganara
este espacio politico; si no, serd un espacio comun neutral, compartido por todas las fuerzas politicas
con aspiraciones de gobierno.
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Es un error entender el centrismo como un mero posicionamiento — politico, como piensan aquellos
gue creen que como se gana al PSOE es aproximandose a su espacio politico. El centrismo bien
entendido es moderacion en los planteamientos, defensa

radical de los principios basicos de la democracia, pero también afirmacion en las propias ideas y
diferenciacion con las ideas de los demas.

Al PSOE se le gana desde la firmeza democratica y desde la concrecion de una alternativa «distinta y
distante», que sea capaz de ilusionar, y no desde la aproximacion socialdemdcrata.

Huir de la tentacién de un cierto consenso institucional socialdemdcrata es basico, porque acabaria
convirtiendo a nuestro sistema politico de un sistema fofo, ambiguo, que provocaria la indiferencia de
los ciudadanos.

5.° El avance en la resolucion de dos asignaturas politicas de gran importancia: la efectiva y sélida
construccion del Estado autonémico y la participacidon de los nacionalistas en el Gobierno del Estado.
Después de las elecciones municipales habra que afrontar seriamente y de forma definitiva la
estructuracion del Estado autonémico, ya que se estan produciendo distorsiones sobre el sistema
politico muy importantes:

— Sobre el sistema de partidos politicos: la aparicion de partidos regionalistas se fundamenta en el
agravio comparativo.

— Sobre el funcionamiento detas administraciones: se produce un solapamiento de funciones, lo cual
conduce a la ineficacia y al despilfarro econémico.

— Sobre la esencia del Estado autondmico: conflicto permanente «generalizacionparticularismo (es
decir, reconocimiento del hecho diferencial o no)», lo cual incide sobre las competencias de las
distintas administraciones y sobre si deben ser todas las autonomias iguales o no.

— Sobre la representacion politica de las autonomias: a través de qué institucion se canaliza y como
se integran éstas en las instituciones que representan al poder legislativo del Estado, lo cual lleva a
una reforma inaplazable del Senado para convertirlo en una Camara territorial similar al Bundesrat
aleman.

Por ultimo, la participacion de los nacionalistas vascos y catalanes en el Gobierno de la nacién, con
todo lo que esto significa, seria desde una vision del Estado, por encima del cotidiano juego politico,
tan importante, que cerraria 15 afios de luces y sombras entre el Gobierno central —«Madrid» para
los nacionalistas— y estos dos Gobiernos autonémicos. Se abriria una nueva etapa de compromiso
politico y de progreso y solidaridad en Espafia.
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