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AVANCE

La importancia de la Repu?blica PopularChina (RPC) en Ame?rica Latina y el Caribe (ALC) resulta
cada vez ma?s palpable y evidente entre poli?ticos, acade?micos, empresarios y la sociedad civil de
los diferentes pai?ses latinoamericanos. En apenas siete de?cadas desde su creacio?n en 1949, la
RPC se ha convertido en uno de los actores con ma?s influencia econo?mica y poli?tica en todo el
continente. Esta importancia se ha manifestado particularmente desde el 2001, cuando la RPC se
convirtio? en miembro de la Organizacio?n Mundial del Comercio (OMC). Segu?n las u?ltimas cifras
del Banco Mundial, el volumen total delcomercio entre China y ALC es ahora al menos veinte veces
mayor que en 2001. Sin embargo, ALC deberi?a considerar diversificar sus vi?nculos exteriores con
otros pai?ses en el Sur global en Asia y A?frica.

ARTICULO

La RPC es ahora el principal socio comercial de varios paises de ALC, incluido Brasil, la mayor
economia de la region. A principios del siglo XXI, el interés de la RPC en ALC fue impulsado primero
por su sed de recursos naturales y después por su obsesién por la unidad nacional, fomentada al
despojar a Taiwan del reconocimiento internacional.

Desde 2020, estos motivos se vieron aumentados por un tercero: la competencia geopolitica con los
Estados Unidos. Los paises de ALC tienen sus propias razones para acercarse a la RPC (o Taiwan):
su interés econdmico en el desarrollo y su interés politico en las relaciones con aliados alternativos a
los Estados Unidos, con su accidentada historia. La politica exterior china puede estar impulsada en la
actualidad principalmente por motivos econdmicos, diplomaticos y culturales, pero no se puede
descartar la geopolitica como un motivo en una region histéricamente considerada el patio trasero de
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Washington. Esto no significa que la RPC tenga un “plan secreto” para “tomar el control” de ALC. Mas
bien que, como gran potencia emergente en la politica mundial, Beijing ve a ALC como un terreno feértil
para consolidar su propia importancia estratégica y para que su Politica de Una sola China sea
reconocida en todo el mundo. Este capitulo ilustra la importancia de China para ALC a través de tres
areas importantes en la relacion entre Beijing y ALC: (1) historia diplomatica; (2) comercio e inversion;
y (3) geopolitica.

Historia diplomatica: culturay reconocimiento

Inmediatamente tras la creaciéon de la RPC en 1949, ALC no estaba en el radar de los responsables
politicos en Beijing. En ese momento, China pensé que ALC estaba demasiado lejos geograficamente
y demasiado cerca politicamente de los EEUU como para considerar que tenia una importancia
significativa. Sin embargo, en octubre de 1952, ALC tuvo un primer encuentro con la RPC, cuando 12
paises de la region, incluidos Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Pera enviaron un total de 110 delegados para asistir a la
Conferencia de paz de Asia y la Region del Pacifico en Beijing. Ninguno de estos paises habia
reconocido diplométicamente a la RPC, pero estaban ansiosos por aprender mas sobre China,
particularmente porgue era una generosa invitacion de Beijing.

Los volumenes de comercio bilateral con la mayeria de 10s paises de la regién han
aumentado de manera constante hasta alcanzar un elevado

La Conferencia de 1952 es unejempla_temprano de la diplomacia cultural de la RPC para promover
su agenda e ideas. En 1954, la'RPC cre0 la Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero
(CPAFFC), una organizacion supuestamente no oficial para fomentar las relaciones exteriores y servir
como enlace en las relaciones de amistad entre el pueblo chino y el mundo (principalmente el Sur
Global). Seis afios tras su creacion, la CPAFFC patrociné la inauguracion de la Asociacion de Amistad
China-América Latina y el Caribe (AACHILAC) el 6 de marzo de 1960. En esta coyuntura, ningun pais
de ALC reconoci6 diplomaticamente a la RPC, situacion que cambiaria el 28 de septiembre de 1960,
cuando Cuba se convirtio en el primer pais de la regién en reconocer diplomaticamente a Beijing.

Los afios posteriores asistieron a la fundacidn de centros en casi todos los paises de ALC, y estas
Asociaciones de Amistad desempefiaron un papel importante en el impulso del interés del sector
publico y privado hacia Beijing. Este no fue el Gnico factor, sin duda, pero si fundamental en el logro
diplomatico de Beijing en cuanto al reconocimiento por parte de muchos paises de la regién. En Chile,
por ejemplo, se desarrollaron estrechos vinculos a través de centros como el Instituto Chileno Chino
de Cultura fundado en 1952, tras una visita patrocinada por el poeta chileno Pablo Neruda, a la cual
siguio la de varios visitantes ilustres de Chile, en particular Salvador Allende en 1954, que fueron clave
para mantener los vinculos no oficiales entre la RPC y Chile hasta el establecimiento oficial de
relaciones diplomaticas en 1970.

Durante esos primeros afos, la relacion de China con ALC se centr6 en reunir apoyo para expulsar a
Taiwan de la ONU, a fin de ocupar su escafio en la Asamblea General. Esto se hizo realidad el 25 de
octubre de 1971, cuando 76 paises votaron por Beijing, con sélo 35 apoyando a Taiwan. Diecisiete
paises se abstuvieron y tres estuvieron ausentes. Esta historica resolucién de la ONU consagro la
Politica de Una sola China, de manera que se restauraron todos los derechos de la RPC y se
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reconocio a los representantes de su gobierno como los Unicos representantes legitimos de China
ante la ONU. ALC no incliné la balanza en esta contienda, pero represent6 un bloque de votacion
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un catalizador importante para que los paises de ALC reconocieran a la RPC como la tnica China.
Cuando los Estados Unidos establecieron relaciones diplomaticas oficiales con Beijing, 12 paises de
ALC ya lo habian hecho. Al momento de escribir este articulo, un.total de 25 de los 33 paises en ALC
reconocen diplomaticamente la RPC (ver Tabla 2).
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Comercio e inversiones y financiacion del desarrollo

No se puede hacer un analisis de la importancia de China en ALC sin mencionar el papel fundamental
gue tiene la regiéon para Beijing en el intercambio comercial, las inversiones, y la financiacion del
desarrollo. La creciente importancia de las relaciones econdmicas entre China 'y ALC es patente, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos. Los volumenes de comercio bilateral con la mayoria de los
paises de la regién han aumentado de manera constante hasta alcanzar un elevado volumen en la
actualidad.

En términos comerciales, la adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
2001 se convirtio en el catalizador de la expansion comercial de la RPC en ALC. Segun datos del
Banco Mundial, el volumen total del comercio bilateral entre China y América Latina se dispar6 desde
los 16.000 millones de ddlares estadounidenses en 2001 a los 308.000 millones de ddlares en 2019
(ver Figura 1). China cuenta con tratados de libre comercio (TLC) con tres paises de la region (Chile,
Peru y Costa Rica). Actualmente es el socio comercial mas importante de un buen nimero de paises
de la region, entre ellos Brasil, Chile, Pera y Uruguay, lo que le convierte en el segundo mayor socio
comercial de toda la region ALC (el primero es EEUU).

La inversion extranjera directa (IED) de China en ALC es mucho mas dificil de estimar, puesto que los
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movimientos de inversion de Beijing son bastante opacos. Independientemente de la cantidad, el IFD
ha ejercido un impacto significativo en varios proyectos de infraestructura en la region. La IED china
en ALC puede parecer insignificante al lado de las entradas de otras grandes potencias economicas, y
rara vez supera el 2% del total. En 2018 fue del 1,6%, en comparacion con el 50% de la UE y el 22%
de los EEUU. Incluso esta modesta participacion se ha logrado sélo desde 2010. Anteriormente, China
habia invertido menos de 400 millones de dodlares al afio. Esta cifra se dispar6 a los 3 mil millones de
dolares en 2011, pero se ha reducido profundamente en los ultimos afios. La disminucion esta en
linea con la trayectoria descendente de la inversion saliente global de China desde 2016 (ver Figura
2). No obstante, el futuro de la IED china en ALC constituye una incégnita.
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En términos de financiacién para el desarrollo, China ha proporcionado miles de millones de ddlares
para financiar la construccion de infraestructura en ALC a través de sus bancos estatales, tales como
el Banco de Desarrollo de China (CDB) o el Eximbank de China. Sin embargo, los fondos
proporcionados por estos bancos se han utilizado primariamente en proyectos enfocados en la
extraccion de recursos naturales y no en mejorar las infraestructuras de la region, la cual necesita de
mAas inversion. Las cantidades proporcionadas por estos bancos estatales de China también se
redujeron drasticamente en los ultimos afios. En 2019, las cantidades prestadas a la regién fueron las
mas bajas en una década (s6lo 1.100 millones de délares). Como nota positiva, la RPC ha alentado a
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los paises de la region a unirse a sus propios bancos multilaterales de desarrollo (BMD), que podrian
proporcionar fondos muy necesarios para proyectos de infraestructura sostenible. Primero, el Banco
Asiético de Inversion en Infraestructura (BAIll o AlIB en inglés) en Beijing, que incluye a los miembros
de ALC Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay.

En 2020, el BAII fue la Unica institucion financiera de China que proporcioné fondos para ALC. En
concreto, esta financiacion tomoé la forma de un préstamo a Ecuador para proporcionar liquidez a las
empresas locales con el fin de fomentar el comercio entre Asia y Ecuador durante la COVID-19. En
segundo lugar, se instrumentaliz6 a través del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD o NDB en inglés) que
incluye a los miembros de ALC Brasil y Uruguay. Como miembro fundador, Brasil ya cuenta con
numerosos proyectos financiados por el NBD. Uruguay también podria beneficiarse de los fondos
proporcionados por el NBD en un futuro préximo, una vez que se convierta en miembro de pleno
derecho; se convirtio en miembro prospectivo en septiembre de 2021.

Geopolitica

Existen una serie de cuestiones geopoliticas que merecen atencion en la relacién de la RPC con ALC,
las cuales tienen un importante impacto en la competencia existente entre la RPC y los EEUU. Dos
elementos toman particular importancia para explicar este importante impacto: (1) la presencia de
Taiwan en ALC; y (2) el avance de la Iniciativa de la Franja.y la Rata-(IFR) en la region.

Respecto a la presencia de Taiwan en ALC, tal y-.como-se mencion6 anteriormente, la RPC sélo tiene
vinculos diplomaticos con 25 de los 33-paises.en ALC, mientras que los otros ocho paises de ALC se
adhieren a Taipéi, conexion que.en la mayoria de los casos se remonta a la década de 1940.
Abarcando a mas de la mitad de los aliados diplomaticos de Taipéi a nivel mundial, la conexién ALC-
Taiwan sigue siendo importante para ambas partes. Es probable que muchos de los ocho paises
restantes de ALC que reconocen a Taipéi trasladen su apoyo a Beijing en un futuro cercano, aunque
resulta incierto qué pais en particular cambiaria sus relaciones diplomaticas (ver Tabla 3). Las
relaciones diploméaticas no cambian de Taiwan a China sin mas; Beijing debe dar el visto bueno
primero. Tal y como un expresidente de la Republica Dominicana confirmé a los autores en una
entrevista de investigacion en 2014, el cambio sdélo ocurre una vez que Beijing esté de acuerdo. Esta
circunstancia la explicoé especificamente: “Habiamos estado tratando de cambiar de Taiwan a RPC
durante afios, pero Beijing no nos habia dado su consentimiento. Es como intentar entrar en la
discoteca de moda: puedes hacer cola durante mucho tiempo, pero sélo entras cuando el portero te
deja entrar”. La Republica Dominicana finalmente atravesé el umbral en 2018, tras afios de arduo
trabajo por parte de varios funcionarios diplomaticos de la Republica Dominicana.
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Tabla 3: Alianzas diplomaticas de Taipéi en ALC en marzo de 2022

Pais Fecha de establecimiento de relaciones
diplomaticas

Belice 13 de octubre de 1989

Guatemala 15 de junio de 1933

Haiti 25 de abril de 1956

Honduras 6 de noviembre de 1944

Paraguay 8 de julio de 1957

Santa Lucia 30 de abril de 2007

San Cristébal y Nieves 9 de octubre de 1983

San Vicente y las Granadinas 15 de agosto de 1981

Fuente: Elaboracion propia a partir de multiples fuentes

El arduo trabajo de estos funcionarios dominicanos y otros de ALC atestigua en general la capacidad
de persuasion y la eventual eficacia de la agencia latinoamericana en las relaciones internacionales.
Sin embargo, la agencia no es suficiente cuando se trata de China, porque es demasiado grande y
dinamica como para que se le pueda imponer, de manera que €hina decidira cuales son las
circunstancias apropiadas y el momento 6ptimo para que $e produzca un cambio fundamental en una
determinada relacion bilateral. El agonico condominio geopolitico Beijing-Taipei en ALC continuara
mientras algunos paises de la region no se-adhieran a la Politica de Una China. Lo cierto es que
muchos paises de ALC quieren.cambiar, como atestigua una conversacion informal que los autores
sostuvieron con un exministro de relaciones exteriores de Paraguay, el Unico pais del continente
sudamericano que mantiene vinculos con Taipéi: «¢ Por qué deberiamos seguir recibiendo millones de
Taiwan cuando podemos obtener miles de millones de Beijing?»

La Iniciativa de la Franjay la Ruta (IFR o BRI en inglés) es el segundo tema de importancia
geopolitica para China y América Latina. La IFR es el “plan de prosperidad conjunta” impulsado por el
presidente Xi Jinping. Esta ambiciosa iniciativa, lanzada en 2003 dentro de su “diplomacia para el
desarrollo”, consta de dos ramificaciones, una ruta terrestre y una ruta maritima. La IFR se articula a
través de una red de transporte que atraviesa Eurasia por tierra y el Océano indico por mary se
espera que conecte RPC con Asia Central y Europa, ramificandose a destinos intermedios (incluido
ALC). Este ambicioso proyecto intenta restablecer la legendaria Ruta de la Seda con la intencién de
conectar todas las regiones en torno a China. Si tiene éxito, a muy largo plazo, Europa, con toda su
riqueza cultural, histérica y econémica y su creatividad, se reorientara gradualmente hacia China,
alejandose de su alianza del Atlantico Norte con los EEUU.

Los dirigentes de los diferentes paises de la regién deberian considerar una estrategia
exterior que no ponga todos los «huevos en la misma cesta»

Washington cree que la IFR presenta riesgos significativos para los intereses econémicos, politicos,
de cambio climéatico, de seguridad y de salud para los Estados Unidos. La decision de Beijing de llevar
la IFR a ALC ha hecho que la amenaza sea mas real para los EEUU. Tiene el potencial de desplazar
a las empresas estadounidenses de los paises IFR, establecer estandares técnicos que sean
incompatibles con los productos estadounidenses, empujar a los paises a alinearse politicamente con
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China y presionar a los paises para que retengan el acceso a las fuerzas de Washington durante una
posible crisis. En la actualidad, un total de 20 paises de ALC han respaldado el IFR y el numero sigue
creciendo (ver Tabla 4).
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Beijing percibe a América Latina como un terreno feértil, dado que China histéricamente no tiene
«trapos sucios» a la vista, a diferencia de los EEUU, que habitualmente han descuidado la region, a
pesar de la proximidad a su patio trasero. Beijing s6lo necesita hacerlo ligeramente mejor que EEUU
para aprovechar politicamente su creciente influencia. El arte de China de gobernar econémicamente
en la region no soélo esta abriendo los mercados de ALC a una mayor penetracion comercial china,
sino que simultaneamente esta expandiendo su influencia politica en esta parte del Sur Global. La
gran estrategia de China plantea a otras naciones una opcién entre una prosperidad internacional
conjunta liberal y una competencia realista de suma cero. Este audaz enfoque se basa en el poder
relacional entre los estados de ALC para poner a China al frente de lo que se perfila como una gran
coalicién del Sur Global que desafia colectivamente la hegemonia estadounidense. La importancia
para China de su relacion con ALC se puso de manifiesto en 2013, cuando el presidente Xi Jinping
confirmd el compromiso de China con la regidon al inaugurar su presidencia con visitas de estado a
Trinidad y Tobago, Costa Rica y México. Solo después de estas visitas se dirigio a los Estados Unidos
al final del viaje. Muchos observadores interpretaron esto como un desaire 0 al menos un cambio en
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sus prioridades. En esta gira, el presidente chino se reunio con al menos 20 jefes de estado
latinoamericanos. Mas recientemente, viajé a Brasil en 2019, su quinta visita a la region. Tras 9 afios
en el cargo, Xi ya ha visitado 13 paises de ALC, mas que el presidente Obama, Trump y Biden juntos
en 13 afos (ver Tabla 5).

Tabla 5. Visnias del presidente Chino X1 Mnping a América Laiina {201 5201 %)
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Conclusion

Una cuestion final de especial relevancia resulta evidente. China claramente tiene una estrategia
latinoamericana, pero al contrario, América Latina no la tiene. De hecho, América Latina esta
retrocediendo y reduciendo su papel, una vez mas, a ser una merayproductora de materias primas
para el mundo. Si bien se acepta que China ha tenido un efecto\importante en los altos niveles de
desindustrializacion de la region, la culpa no es solo de_Beijing. Los lideres latinoamericanos deben
considerar que la ausencia de una estrategia.clara‘en relaciéon con su cambio generalizado hacia una
mayor dependencia de la produccién primaria, es decir, una vuelta a la preponderancia del sector
primario, redunda en su mero heneficio politico propio a corto plazo, sin considerar las desastrosas
consecuencias que puede suponer en el largo plazo.

A pesar de que la relacion de ALC con China ha supuesto prosperidad y beneficios en las ultimas
décadas, los dirigentes de los diferentes paises de la regién deberian considerar una estrategia
exterior que no ponga todos los “huevos en la misma cesta”. Esto ha llevado en el pasado a una
dependencia excesiva tanto de EEUU como de Europa, lo que ha acarreado consecuencias no del
todo positivas para la regién, lo que podria repetirse facilmente con China una vez que el entusiasmo
inicial se diluya. Por esta razon, ALC deberia considerar una estrategia exterior que diversifique sus
vinculos exteriores con los poderes del pasado, pero que también forje nuevos vinculos con otros
paises en el Sur global en Asia y Africa jNo todos los caminos conducen a Beijing!
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