pesan menos por unidad produ-
cida en la CE. El desaforado cre-
cimiento del gasto piblico
—sobre todo corriente- y la ten-
denci verliginosamente cre-

mitird financiar los costos de la
moratoria nuclear sin cargn al

Visidn desde los Estados Unidos

Presupuesto y sin
las tarifas, segin Aranzadi; a]
arriesgadisimo plan de Theria en

=
e presion fiscal, han hecho
del sector pablico el principal
causante de los problemas que

jan 1 la economia espariola.
Sin duda, ha aumentado notable-

érica, jugdndose 120 mil
millones de pesetas en una
ampliacién de capital, que la CE
puede vetarnos en toda o en par-
fe; 0 ignorar que

Europa después de

Maastricht

nuestas tarifas telefdnicas inter-

menie el nimero de ciudad:
que perciben una pension, que
son atendidos por la sanidad o

por la ensefianza piblica;
nadie se atreve a negar ni el dete-
siorn de €508 Servicios —por no
‘hablar de Correos, Renfe o Tele-
fonica- ni la imposibilidad de
que contintien siendo prestados
por el sector piblico en ex-
clusiva, simplemente porque ni
puede ni sabe. Ahora. el Gobier-
1o acepta, por fin, queé es necesa-
ria la colaboracidn del sector pri-
vado en materia de pensiones,
sanidad, educacién, infraestruc-
tura y ITansportes, etc.; pero en
¢l colmo de la negacion de la
evidencia guiere <vendemog su
nueva politica econdmica como
Ia continuacidn coherente de lo
que han hecho desde 1983 hasta
ra. Y esto es, sencillamente,

una hllrda falsedad.

uellos polvos trajeron es-
s». Ahora es urgente so-
lnclnnu ¢l problema de Hunosa
~en el que se ird el dincro a cs-
puertas—; hay que construir auto-
¥ias y autopistas, privadas o pi-
blicas, pero de peaje: la industria
de aceros especiales ha desapa-
recido pricticamente del mapa;
algo parecido puede suceder con
el sector textil; Ia caida de la car-
tera de pedidos de la construc-
cion naval exime de todo comen-
tario; la reconversion de A. Hor-
nos-Ensidesa costard 850 mil
millones de pesetas y eliminard
10 mil empleas; y por fin empie-
a0 4 reconocerse «agujeros» de
730 mil millones en el INEM y
de medio billén de pesetas en la
sanidad. Todavia no conocemos
Ins cifras reales de la pasteleada
reconversién industrial, de la
sis bancaria, etc. Pero, aun
resisten a hacer frente a realida-
des que no tienen vuelta de hoja,
sosteniendo, por ejemplo, el ac-
tual PEN —que, oh milagro, per-

NUEVA REVISTA - ABRIL 1992

nacionales estin

fuera de mercado (las norteame-
ricanas son un 75% més baratas
que las de Telefdnica).

Qué decir de la inversion del
TAV Madrid-Sevilla o del olvido
de los Talgo, que exportamos,
por ejemplo, a Alemania y Esta-
dos Unidos, o de financiar con ¢l
coste de la importacidn de elec-
tricidad de Francia, en los noven-
ta, la construceién de una central
nuclear a los franceses. En Espa-
fia continian predominando las
brisas procedentes del Nort
si pasa algo en una central
cesa serd pricticamente imposi-
ble que na nos afecte. Chernobyl
se detectd... en Suecia y al norie
de Gran Bretafia.

LY nuesiro sistema financie-
ro? Pinico a la competencia exte-
riar en seguros de vida (1997)...
Las banqueros reclamando la su-
presidn de los coeficientes —peti-
i justa para competir—; pero al
mismo tiempo algunas entidades
financieras se resisien a dar cré-
ditos cn divisas —en pesetas s¢
gana mucho miis-, sobre todo a
particulares... Menuda miopia:
para ¢l 93 faltan siete meses. Y
por iltimo con ¢l tipo marginal
de rentas del trabajo y del capital
mis alto de 4 rema-
te, hasta le han dado pie a Nico-
lds Redondo —a la vista de los
especticulos que estamos pre-
senciando- para decir que «care-
cen de legitimidad moral» para
pedir sacrificios. Pero que tam-
paco se equivoquen los sindica-
tos: si no se moderan, caminan
hacia su marginacidn, Los para-
dos y los trabajadores por cuenta
ajena nos hemos hecho mayores

lermo- Cid es licenciadn en Dere-
cm Fiosatsy Period smo. Acmalmen.
s e s oot o e
de Estuios 5

Maastricht ha sido un
momento épico dentro de la
evolucion de la CE. Por
primera vez, la mayoria de
los Estados miembros ha
intentado ir mds alld de la
nocidn original de
Comunidad econdmica

Por José M. de Areilza Carvajal

RES meses despuds de la
Tcnmbne de Maastricht el

debate sobre ddnde estd la
Comunidad Europea (CE) y
adénde va no se ha cerrado. Al
contrario, los resultados de la
cumbre comunitaria se siguen
explicando de muchas maneras.
En ¢l mundo universitario ameri-
cano la discusién de los expertos
curapeistas continda. Las inter-
pretaciones que se han dado a
Maastricht al otro lado del Atldn-
tico son muy variadas. A partir de
tal debate académico se puede
dibujar el siguiente mapa, como
ayuda en nuestras cavilaciones
sobre el futuro de la CE,

Maastricht ha sido un momen-
to épico dentro de la evolucidn de
Ia CE. Por primera vez. la mayo-
ria de los Estados miembros ha
intentado ir mis alld de la n
original de Comunidad econdmi-
ca. La Comunidad ha sido reco-
nocida como animal poliiico. A
Ia vez, los verdaderos resuliados
de esta cumbre son dificiles de
‘predecir y, cuando menos, produ-
cen incerlidumbre.

El golpe de timon se habia
dado ya en el Acta Unica Euro-
pea (1987). Tras su aprobacicn,
la regla comunitaria implicita de
toma de decisiones por unanimi-
dad cambid a la de voto por ma-
yoria o por lo menos negociacion
con amenaza de voto final por
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mayorfa. El objetivo del merca-
do tinico fue leido de modo ex-
pansivo por federalistas y eurd-
cratas.

En Maastricht, la tendencia a
Ia supranacionalidad ha continua-
do en buena parte. La Comunidad
ha entrado a discutir sin comple-
jos asuntos como inmigracion,
asilo, defensa y politica exterior.
Casi toda la regulacidn comunita-
rid en estas nuevas dreas estard
basada en Ja regla de unanimidad.
Esta posibilidad de veto que la
unanimidad otorga a cada estado,
propia de la accion interguberna.
‘menial, es defendida como un pri-
mer paso pard ganar |a confianza
de todos los miembros, hasta
poder imponer la regla suprana-
cional de voto por mayoria.

El papel de la Comisién

Una de las maneras de enten-
der lo que ha pasado en Maas-
tricht es fjarse en el papel de la
Comisidn en la preparacién, con-
clusién y desarrollo de la cumbre.
La Comisién a primera vista no
ha tenido la influencia de otras
veces. El orden del dia lo preparé
la Comision, pero lo aprobé el
Consejo, que representa los diver-
s0s iniereses nacionales, Algunos
observadores piensan que Maas-
tricht ha demostrado gue las gran-
des decisiones sobre la CE, la
sustancia, viene de los estados
miembros., La Comisién solo ha-
bria formado parte del proceso de
negociacion, donde tiene siempre
un papel importante de interme-
diario 0 «hrokers, encargado de
buscar compromisos y sefalar en
cada situacion cudl es el minimo
comiin denominador.

Otros comentaristas de esta
cumbre, sin embargo, creen que
de nuevo la actuacion de la Comi-
sion fue clave. Aunque esta insti-
tucidn no es el gobi uro-

intervencion del presidente de la
Comisidn permitié que el primer
ministro britdnico aceptase el
principio de que en aquellas ne-
gociaciones en las que la postura
del Reino Unido fuese el dnico
obsticulo, el resto de los once es-
tados miembros pudiesen firmar
acuerdos. La Comisién, por oira
. coording sus acciones con
las de Francia, estrategia usada
antes y que ha dado siempre buen
resultado, Por ejemplo, Ia inclu-
sion de la Unin Europea Occi-
dental como pilar de la defensa
comin europes se consiguié de
esta manera, venciendo la oposi-
cién inglesa B fuera de la Comu-
. de s Unidos,
En cuale qmerc:uﬂ, la Comisién
o pudo precocinar os resultados
en el drea de unidn politica, por-
que este capitulo se prepard en
poco tiempo, La propuesta de
unién monetaria, por contraste,
habia sido negociada por la Co-
‘misién, de modo informal, duran-
te los iltimos tres afios. Los resul-
tados de la unidn politica han sido
los més confuses. Aungue la
incertidumbre de los americanos
que estudian Europa provienc
también de lo acordado sobre la
unidn monetaria.

2

La unién monetaria

Quiz el paso més decidido y
arriesgado se haya dado en el te-
rreno de la unién monetaria, Tras
Maastricht, la segunda fase de la
unidn monetaria empezard en
1994, con la creacién del Instituto
Monetario Europeo, que en prin-
cipio no tendrd auteridad compa-
rable a la de un banco central,
Esta iniciativa francesa para crear
el embrién de un banco europeo
algo parecido al banco central
francés ti
de éxito. Al

pe, tiene suficiente capacidad de
maniobra para dirigir la accién
comiin de los estados miembros,
con la ]ustlﬁcaclﬁn de ser agente
de los intereses europeos. Antes
de Maastricht, Delors habia con-
seguido el acuerdo de todos para
organizar las etapas de la unién
monetaria. En esta cumbre, la
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pa en Maastricht,
I fundamental el proyecto de
banca central propuesto por Ale-
mania.

La Repiiblica Federal habia
sostenido durante veinticinco
afios que sdlo su modelo podia
servir para claborar el borrador
del europeo. Como en otras oca-
siones de desacuerda dentro de la

Tras Maastricht, la segunda
fase de la unién monetaria
empezard en 1994, con la
creacion de! Instituto
Monetario Europeo, que en
principio no tendrd
autoridad comparable & la
de un banca central

Comunidad, el pafs menos dis-
puesto a ceder ha ganado. Ahora
bien, en la tercera etapa no se
incluird mds que a aquellos paises.
que logren ciertas condiciones
econdmicas en 1996 o en 1998.
Algunos ohservadores sostienen
que la interdependencia y simila-
ridad de indicadores econdmicos
que probablemente se pida serd
enorme. Ello podrfa consagrar
una Europa a dos velocidades, No
s6lo por la posible autoexclusion
del Reino Unido, que se ve como
algo simbdlico y cuyo efecto mis
real es que los ingleses han perdi-
do la posibilidad de que el banco
central europeo esié en Londres.
e T
tas americanos sobre las dos ~o
més— velocidades de integracion
monetaria se basa en o impensa-
ble que resulta el que la mayor
parte de los estados miembros
cumplan los pr:\ns\b]esrequlmms
je homogeneidad econémica en
IQDG 0 1998. Sobre todo los pai-
ses del Sur de Europa. Su razona-
miento es el siguiente: s la terce-
ra etapa empezase hoy, ni siquiera
la propia Alemania estaria dentro,
sélo Francia y Luxemburgo. No
‘hay nada que nos indique que en
el futuro las cosas van a cambiar
tanto, Es més, se pueden adivinar
desviaciones econdmicas o rece-
siones y aumento de inflacion en
los préximos afios, por ejemplo
mirando a la subida en casi todo
Europa de las tasas de interés de
Tos bonos & largo plazo. En el
mejor de los casos, la tercera eta-
pa crearia una moneda comiin
para Alemania, Francia, Holanda,
Luxemburgo y Dinamarca, lo
tendria un impacto limitado
v descolgarfa al resto de los esta-
dos miembros, incluido a los que
entren en la CE de aqui a enton-
s,

El proyecto de unién moneta-
ria ¢s eriticado también por lo
conflictivo que puede ser un ban-
co central europeo en muchos
estados miembros. Tal institucién
serfa independiente de los go-
biernos nacionales La eficacia
lograda al escapar el control poli-
tico puede ser explosiva en elec-
torados no acostumbrados a tal
disciplina. A la mayorfa de los
ciudadanos $e notarian en sus
trabajos ¥ vida diaria las exigen-
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lustracién de
Diego Mora Figueroa.

cias de una politica monetaria
comiin, les costaria asociarse con
lanueva institucién. Los vinculos
de lealiad necesarios tardarian
mucho tiempo en formarse. Ade-
més, el control fiscal al otro lado
de |1 ecuacin financiera queda-
rfa en manos de los estados
miembros, y no se encargarfa
otro cuerpo independients y su-
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praestatal, como en el modelo
americane. Ni siquiera el Parl-
mento Europeo tendria posibili-
dades de influir en la marcha del
banco central europeo, como el
Congreso americano en ocasio-
nes respecto a I Reserva Fede-
nal

Los criticos de la unidn mone-
taria anaden que en un andlisis

La inclusidn de la politica
exterior comun en la
estructura legal de fa
Comunidad no ha
sorprendido a nadie

esirictamente econdmico, Ale-
mania no gana nada con la union
monetaria. Si la Repiiblica Fede-
ral se sacrifica, se debe al idealis-
mo pro-curopeo de este pafs y su
peculiar vision de la soberanfa,
en la que las razones politicas
equilibran los imperativos econé-
micos. Para ciertos autores, las
propias fuerzas del mercado co-
munitario, por la competencia
entre regulaciones mds o menos
eficientes, crean una disciplina
monetaria implicita que no es
necesario expresar en (érminos
rigidos y pronto obsoletos.

La unién politica

Los resultados de Maastricht
en este drea han sido menos de-
batidos. Al igual que el proyecto
de unién monetaria, podrian indi-
car una orientacién federal euro-
pea. La percepcién dominante es
que la Comunidad ha expandido
su capacidad para legislar sobre
lo social, pero que la regla de
unanimidad se aplicard todavi
en la claboracion de gran parte de
£stas normas comunitarias. La
amenaza, luego cumplida, del
Reino Unido de no aceptar la
expansion en el terreno de legis-
Taci6n social, sirvi6 a otros pafses
durante el proceso negociador
para rebajar el contenido norma-
tivo de la normativa social futura.
El que el Reino Unido haya que-
dado fuera de la aplicacion de la
nueva legislacin social y a la vez
participe —al menos indirecta-
mente- en su elaboracidn, se ve
como un grave desequilibrio. Sin
embargo, el problema de las dos
velocidades en el dmbito social
se podrfa superar si las proximas
elecciones en el Reino Unido las
ganase el Partido Laborista.

La inclusion de la politica ex-
ferior comin en la estructura le-
gal de la Comunidad no ha sor-
prendido a nadic. Pero las com-
plicadas reglas para poder pasar
a tomar decisiones por mayor(a
en este drea se miran con recelo
La imagen que s tiene es que los
ereses de cada estado miem-
bro en politica exterior son toda-
wia diferentes de los de Ja Comu-
nidad en general. La Comisién
ha preservado su papel de inter-
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locutor de los paises de la EFTA
y en general de todos los aspiran-
tes a ser admitidos como miem-
bros, aunque como veremos mis
adelante el e aqjmlihriu de poder
entre los actuales socios comuni-
tarios se verd muy afectado
dependiendo de qué paises
entren ¢n la Comunidad y cudn-
do.

El principio de cohesion de-
fendido por Espafia apenas ha
sit comentado. Por primera vez
se ha admitido la redistribucion
regional y se ha llegado a afectar
con ello fa distribucion del presu-
puesta comunitario. Pero en el
conjunto de Maastricht, la postu-
ra espaiiola ha quedado como
una buena tictica de defensa de
intereses fururos nacionales y s
piensa que sobre todo ha servido
para fortalecer la Propuesta De-
lors de reforma comunitaria, que
yainclufa algo parecido.

Los pocos nuevos poderes
concedidos al Parlamento han
hecho que s¢ siga hablando de un
icit democrético en la Comu-
nidad, a pesar de Maastricht.
Gracias a la tenacidad alemana
de pedir, junto a 12 uniGn moneta-
tia, el avance en el desarrollo po-
litico comunitario, la cumbre
admitié alguna de las propuestas
para que el Parlamento tenga
poder real. Pero han sido avances
pequeiios.

Ademds, la redaccitn de los
articulos que reforman los trata-
dos ha sido hecha esta vez con
enorme cuidado para no penmug

nacién germana nota el peso
politico de tener mayor pobla-
cion y se siente Jiberada en su
actividad diplomética, ante el fin
de la amenaza soviética y de la

proteccidn francesa y americana.

Ademis parece claro que Ale-
mania serd centro de futuras coa-
liciones con los pafses de la
EFTA que entren en la CE. La luz
verde para admitir por lo menos a
Austria y 4 Suecia parece praxi-
ma, a no ser que Francia, cuyo
papel internacional ya séla se en-
tiende como miembro de la CE,
preocupada con Alemania, blo-
quee con cualquier excusa la en-
trada de nuevos miembro,

Del mismo modo, la intencién
de la cumbre podria entenderse
como un intento de fortalecer
aiin més la interdependencia de
Alemania y el resto de los paises
miembros, sin excluir que tam-
bién se intentase hacer lo propio,
sin mucho éxito, con ¢l Reino
Unido.

El futuro

La cumbre ha sido presentada
a la opinicn Eubl\cu europe co-
mo un paso hacia adelante, con
importantes dreas de acuerdo y
con s6lo excepeionales divergen-
cias de critenio, como en el caso
inglés. Pero nadie sabe como sc
interpretardi la mayor parte de lo
acordado. A muchos observado-
la naturaleza de

Tribunal Europeo de. Tusticia, fa-
mos0 a estas alturas por su capa-
cidad de favorecer con argumen-
tos juridicos las aspiraciones
federales europeas.

La nueva Alemania

Muchos observadores ameri-
canos destacan que a o vez que
se desarrollaba Maastricht, Ale-
mania ha descubierto que puede
actuar dentro y fuera de la CE,
como Francia en los afios sesen-
ta EI mejor ejemplo ha sido el
reconocimiento alemdn y euro-
peo de Eslovenia y Croacia. La

1as matituciones y del proyecto
comunitario les llena de perpleji-
dad.

Los gobiernos que se sentardn
a negociar en Maastricht tenfan
¢l temor de dar la imagen de no
poder seguir adelante en la cons-
truccion europea. Tal vez por cllo
han dado soluciones poco cquili-
hradas a las uniones politica y
monetaria. Pudiera ser que,
siguiendo €l modelo neofuncio-
nalista de Monnet, confien que el
desequilibrio les obligue a ir ha-
cia adelante. En cualquier caso,
Maastricht es un cheque dejado
en blanco para que lo rellenen
nuevos gobiernos en ¢l futuro. En
1996 estd prevista una nueva
cumbre intergubernamental,

A muchos observadores
americanos, la naturaleza de
las instituciones y del
proyecto comunitario les
flena de perplejidad

donde se tratard la politica de
defensa, alrededor de la UEQ, y
otros asuntos que supondria una
nueva reforma de 108 tratados.
Esta reforma intergubernamen-
tal, ya rutinaria e institucionali-
zada, puede tener cualguier con-
tenido. La misma plasticidad la
comparte la Comisién, que cam-
biard por completa el afio proxi-
mo, al renovarse su presidencia.
En todo caso, por primera vez
la Comunidad ha aceptado la pa-
sibilidad de desarrollarse a varias
velocidades: en su ca so-
cial, en la admisién de nuevos
miembros y en la unidn moneta-
ria. Ello no significa que se ace-
lere la unidn europea, por lo
menos hasta que nose defing qué
significa ésta. Lo més importante
es que o partir de Maastricht, el
debate ya no estd sélo donde
Thatcher lo dej, «zona de libre
intercambios (Thatcher) o
-xupncw organizados (Delors).
Las preguntas sobre la legitimi
dad demaocrética y la eficacia de
la accion comunitaria sutgen a la
vez que aumentan las posibilida-
des de las in
tarias de legislar en cada vez mis
areas con el voto de la mayoria
de los estados miembros. Este
juego de mayorias hace que la
ideologia de los gobiernos que
representan a los estados miem-
‘bros en Bruselas cuente cada vez

mis,

Nadie sabe cusinta lealtad pue-
den transferir los ciudadanos
curopeos directamente a us inst-
tuciones comunitarias. Sélo se
verd cuando la Comunidad sea la
responsable de administrar el de-
sempleo, controlar la inflacién,
Tuchar contra la recesion, eic... ¥
se le pueda pedir cuentas por
1odo ello. El caso de la acepta-
citn o rechazo popular al futuro
banco central europeo puede ser
paradigmatico. Por otra parte, las
instiluciones comunitanias pare-
cen pequefias para la tarea supra-
nacional y de regulacion que pre-
tenden y que Maastricht ha dibo-
Jado, Aungue para el optimista,
segin Mark Twain, ni siquiera la
misica de Wagner es tan mala
como suena, M

Jusd M. de Aretzs Carvalal 3 sloreno
le doctarado en Harvard Law School
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