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EDUCACION: POLITIZADA, REGULADA
Y DESPRIVATIZADA
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Antomo Argandona

En Esparia la educacion es un campo tan fuertemente regulado
e intervenido, que ha alcanzado un elevado nivel de ineficiencia.
En definitiva, nuestro sistema educativo sustituve la racionali-
dad del mercado por la de la reglamentacion, pero la falta de
orden, prioridades v racionalidad de esta iltima obliga a poner
en duda la buena intencion de todo el provecto reglamentista.

a Constitucién espafiola menciona como objetivo principal de la

educacion el “pleno desarrollo de la persona humana en el res-
- peto a los principios democraticos de convivencia y a los dere-
chos y libertades fundamentales™ (art. 27, 2). Parece un buen punto de
partida, sobre todo si tenemos en cuenta que nuestra ley fundamental
no pretende sentar verdades que todos deben aceptar, ni criterios de ra-
cionalidad (econdmica o de otra indole), sino solo sustentar un deno-
minador comiin para la convivencia de los espafioles. En todo caso, ese
objetivo suele completarse con la promocion de la ciencia y de la in-
vestigacion cientifica (art. 44, 2), la preparacion para el mercado de
trabajo, el proceso de socializacién del alumno (transmision de habitos,
actitudes y pautas de comportamiento), etc.

Nuestra Constitucion recoge también (de manera implicita) los
principios sociales, politicos y técnicos que orientan la educacién: uni-
versalidad (en la etapa bdsica), obligatoriedad de la educacion bdsica,
igualdad en el ejercicio del derecho, gratuidad y ayuda econémica a los
centros privados, libertad de ensefianza, de cdtedra y de creacion de
centros, participacién en la gestién, autonomia universitaria, unicidad y
diversidad (sobre una formulacién tnica y comin para cada etapa edu-
cativa se admite la heterogeneidad de valores y medios), incluido el de-
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recho a la “formacion religiosa y moral con arreglo a sus propias con-
vicciones”; dualidad de provision, piblica y privada, sin preeminencia
de una sobre otra, iniciativa publica, descentralizacion, continuidad de
las distintas etapas educativas, y secularizacion, de acuerdo con el ca-
rdcter aconfesional del Estado.

Esos objetivos y principios tienen origen diverso, y proceden de
ideologias o teorias diversas, se han ido acumulando por consenso, se
van ordenando de acuerdo con prioridades cambiantes segun las cir-
cunstancias, y no existe entre ellos una ordenacion légica o técnica que
garantice su coherencia y su eficiencia. En definitiva, nuestro sistema
educativo niega la racionalidad del mercado y la sustituye por la de la
reglamentacion; pero la falta de orden, prioridades y racionalidad en
esta ultima obliga a poner en duda la buena intencién de todo el pro-
yecto reglamentista.

(Por qué regular la educacién?

El poder de mercado. La existencia del poder de mercado —cuando
un ndmero reducido de vendedores controla la oferta y es capaz de im-
poner precios superiores a los de competencia— se usa como justifica-
cién de la intervencidn estatal mediante empresas publicas o mediante
el control de los precios. Pero hoy en dia no se dan situaciones de este
tipo en el sector educativo, sometido a fuerte competencia potencial y
real (mdas adn cuando la demanda se esta derrumbando, por la caida de
la natalidad).

Y, sin embargo, en los (ltimos lustros se ha llevado a cabo una poli-
tica eficaz de predominio de la escuela publica, conservando formal-
mente los principios de dualidad, diversidad y libertad de creacion de
centros, pero poniendo mds énfasis en los de igualdad, gratuidad, ini-
ciativa puiblica y secularizacion. Ahora bien, el equilibrio entre esos
principios es de naturaleza politica, y en ese proceso el regulador es
juez y parte, actuando con criterios no solo técnicos, sino también poli-
ticos (de control de una pieza clave de la sociedad) e ideoldgicos. Por-
que, en definitiva, si la escuela privada pierde peso en los afios setenta
y ochenta, ello se debe a un intento deliberado, no a un accidente hist6-
rico —y otra cosa es que uno se felicite o se lamente por ello—.
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Ahora bien, el predominio de la escuela pablica no garantiza la efi-
ciencia en la produccion del servicio, sino mds bien lo contrario, a la
vista de los incentivos perversos que se generan en ella. En nuestro ca-
s0, esto se concentra en uno de los principios que dirigen el sistema
educativo, el de democracia o participacion, que legaliza la captura del
mecanismo regulador por los regulados (en este caso, por los profeso-
res). Y, ademads, la existencia de restricciones a la entrada constituye
una barrera a la competencia, que, en este caso, no da lugar a precios
mayores, sino a ventajas de otro tipo, como la resistencia a la innova-
¢ién y al cambio, la permanencia en el puesto de trabajo, etc.

Efectos externos, gratuidad y redistribucién. Cuando una persona re-
cibe educacion, aumenta su “capital humano”, cuya explotacion le re-
portara elevadas rentas futuras, aparte de otras ventajas. Pero la forma-
cién genera también la capacidad de adquirir nuevos conocimientos, la
oportunidad de una mayor educacion para las generaciones futuras y
otros beneficios que van a parar a la sociedad. Si el individuo no recibe
esos beneficios externos, no estara dispuesto a pagar por ellos, con lo
que su nivel educativo acabara siendo inferior al socialmente Sptimo.

Esto se evita mediante la escolarizacion obligatoria y, sobre todo,
mediante subvenciones a la educacion, para inducir al individuo a afia-
dir aquellos afios de escolaridad que serfan Sptimos desde el punto de
vista social, pero no desde el privado.

Hay, pues, razones de eficiencia para la escolaridad obligatoria o las
subvenciones a la escolaridad, pero no para ambas a la vez, ni para una
escolaridad muy larga, ni para la gratuidad total. Ahora bien, la gratui-
dad es atractiva para el politico, bien recibida por los usuarios, preferida
por la escuela (resulta mas comodo recibir los ingresos del Estado que
de los usuarios, que serdn también mas exigentes). Y la prefieren tam-
bién los sindicatos de docentes, porque reduce la competencia y hace
mas seguros sus sueldos. Razones que, en todo caso, no evitan la ineti-
ciencia producida por la gratuidad. Ademas, el sistema impositivo espa-
fiol es poco progresivo, como corresponde a una economia industriali-
zada y abierta; por tanto, recaudar impuestos para financiar la gratuidad
de la ensefianza es una medida socialmente regresiva.

La manera de canalizar la gratuidad tiene también efectos importan-
tes. Pagar directamente a la escuela, como se hace en Espana, reduce la
voz de los usuarios y aumenta la de los politicos, funcionarios y maes-
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tros; descincentiva la innovacion y la calidad, y Heva a la subvalora-
cion del servicio por el usuario.

Pero en este pafs la gratuidad es un tema tabu, porque lo dice la
Constitucidn —aunque ya hicimos notar que esto no es prueba de racio-
nalidad—, y porque se ha visto tradicionalmente como una gran con-
quista social, olvidando sus costes e inconvenientes.

Pero, ademds de las subvenciones, encontramos controles de pre-
cios en las escuelas publicas y en las privadas concertadas, dejando un
reducido margen para cobrar cantidades suplementarias por actividades
extracurriculares. Y esos precios no se vinculan directa o indirectamen-
te a los costes de provisidn del servicio.

Ahora bien, el control de precios genera “rentas politicas” para el
gobernante y descarga sobre la escuela la tarea de poner sus costes en
linea con la subvencidn recibida, en lugar de adaptar ésta a la evolu-
cién de los costes. Pero si el sector pierde eficiencia y no puede adap-
tarse a las necesidades de la innovacion, la renovacion de equipos, etc.,
no parece que el regulador vaya a perder el suefio por esas minucias.

Contenidos y calidad educativa. La teoria de la regulacién sugiere
que, siempre que sea posible, los regulados intentardn el control de la
actividad para provecho propio. Obviamente, aquellos que dedican
mds tiempo a fa actividad regulada, con mayores conocimientos e inte-
reses mds préximos, acabardn haciéndose con ese control. Esa minoria
son, naturalmente, los docentes, el personal de las escuelas y los fun-
cionarios. No es de extrafiar, pues, que los mecanismos reguladores se
pongan al servicio de ese control, desde la existencia de escalafones
funcionariales rigidos, hasta la progresiva equiparacion de los sueldos
de profesores publicos y privados (para reducir la competencia dentro
del sector), la participacion de los Consejos Escolares en la seleccion
de personal, la desprofesionalizacion de la direccidn de los centros pu-
blicos, la reduccién de la jornada, y un largo etcétera (todo lo cual no
obsta para que haya muchos docentes y funcionarios bien formados,
dedicados y abnegados, aunque la l6gica del sistema sea otra).

Conclusion

En Espana, como en otros paises de nuestro entorno, la educacion
es un sector fuertemente regulado e intervenido, hasta llegar a un ele-
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vado nivel de ineficiencia. ;Por qué? Quizas se deba a la significacion
politica de la educacién, cuyo control ha sido deseado por todos —y
aunque nuestra sociedad sea ahora plural y pluralista, los intentos de
ese control politico no se han reducido, sino todo lo contrario—.

Al gobierno le conviene gozar de una cuota de poder en un sector
clave, como es el educativo. En este sentido, el tener atrapadas las es-
cuelas privadas en la tupida red reglamentadora, precios fijos, costes
crecientes, demanda decreciente y subvenciones limitadas (cicateras,
diria yo, para lo que pretende ser una gratuidad digna) es una tentacion
a la que pocos politicos sabrdn resistir. Y si ese poder permite canalizar
el sector hacia la secularizacién, reduciendo el peso de la educacion de
inspiracion cristiana, mejor adn para ciertos objetivos politicos del par-
tido en el gobierno y de otras fuerzas politicas y sociales.

La captura de la regulacion por los propios regulados (docentes y
funcionarios) es un fenémeno factible en el sector educativo, porque
sus objetivos se definen desde saberes técnicos especializados que po-
seen precisamente los docentes; porque los principios inspiradores del
sector incluyen y aprueban los medios para aquella captura; por los in-
tereses creados, grupos de opinién y medios de presion, que se han ido
creando para el control del sistema; porque el sector estd fuertemente
protegido de la competencia, lo que incrementa el poder de los docen-
tes, y porque se estan produciendo cambios como la caida de la natali-
dad, que favorecen la adopcion de politicas malthusianas y proteccio-
nistas.

Pero el crecimiento de la economia espaiola debe apoyarse en la
educacion, porque ésta es la base del capital humano, posibilita el uso
eficiente del capital fisico y la adaptacién de nuevas tecnologias, y es
condicién necesaria para el desarrollo de esas tecnologias. El conoci-
miento es un bien en el que todos pueden participar sin que se agote,
que puede crecer sin limite, que aumenta la productividad del capital
fisico y del trabajo, tedricamente sin limites. Por eso hace falta superar,
cuanto antes, un sistema educativo que es, hoy, demasiado rigido, poli-
tizado, capturado por funcionarios y docentes, con altos costes y caren-
te de incentivos a la calidad, la innovacién y el cambio.* &

* Este articulo es una version resumida del que aparecié en el nimero 59 del
Boletin del Circulo de Empresarios (1994), con el titulo “El binomio privati-
zacién / desregulacion en el sector educativo”.



