En 1975 Espafia era muy
diferente del pais de 40 afios
antes. Las circunstancias del
mundo en torno también.

Una ruptura revolucionaria era
imposible y, ademds, no la
queria nadie. La Corona era una
institucién nacional,
independiente, solidaria con la
historia y, a la vez, presente en
Espafia. Bajo su inspiracion y
guia pudieran realizarse los tres
grandes pactos nacionales: el
pacto social, el pacto politico, el
pacto de Estado.

__Para entender Espana

Don Juan de Borbon, Conde de Barcelona, cede sus derechos histdricos y la titularidad de la dinastia a su hijo Don Juan Carlos.

Las claves para la comprension de una realidad humana son unos
instrumentos conceptuales elaborados a partir de noticias o ideas, mer-
ced a las cuales se hace comprensible algo que era enigmdtico. En
ellas se contiene la explicacion de cosas que sin ellas no se entienden.
Han de descubrirse a partir de la realidad de los hechos de ayer y de
hoy: de lo que fue el régimen anterior, de lo que ha pasado en Espafia
y de lo que son el actual sistema politico y la presente realidad social

LAS CLAVES
DE LA TRANSICION

Por Antonio Fontdn

y cultural del pais.

Pocas veces en la historia ha habido go-
bernantes con un poder tan absoluto como
el general Franco durante la mayor parte
de su régimen.

Pero, como toda realidad humana, no
podia carecer de algunas limitaciones. Las
del poder de Franco eran las representadas
por la Iglesia catdlica, sin cuyo beneplaci-
to él quedaria reducido de la condicion de
«capitan de una cruzaday a la de general
«pronunciadow; el portaestandarte del an-
ticomunismo en el mundo, fuera alemédn,
como durante la guerra germano-soviética,
0, como sucedié después, americano, y el

testamento de Alfonso XIII. Los limites del
poder de Franco, por lo tanto, procedian
de su origen mismo y del «problema suce-
sorio», es decir, de lo que vendria después
de él.

El régimen de Franco tenia que evitar
eventuales problemas con la Iglesia catdli-
ca y al mismo tiempo alinearse en las filas
de cualquier alianza de signo anticomunis-
ta, bien la encabezara Hitler bien el presi-
dente Eisenhower.

La guerra civil de 1936 habia dejado un
pais erizado de resentimientos. Era muy di-
ficil una pronta pacificacion, que, por otra
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parte, no se intentd seriamente desde nin-
guna de las dos trincheras. Poco después de
terminada la contienda, un joven y clarivi-
dente ministro de Franco, Pedro Gamero
del Castillo, tuvo el valor civico y la luci-
dez politica de proclamar en un discurso,
en Gerona, que si no se lograba una for-
mula de reconciliacién, lo que los vencedo-
res entendian como una «gloriosa guerra de
liberacion» o una cruzada, resultaria no ha-
ber sido otra cosa que una matanza fratri-
cida. Tras la sorpresa del primer dia, esas
palabras fueron silenciadas enseguida y el
orador no tard6 mucho tiempo en alcanzar
la preciada condicion de ex ministro.

Por eso, cuando en la década de los cin-
cuenta florecio ya en todos los paises occi-
dentales la concordia entre cristianismo y
democracia, y la Iglesia apadriné ese abra-
zo histérico, no faltaron franquistas de bue-
na fe que gritaban alarmados que se habia
instalado en el foro mayor de la cristian-
dad un nuevo caballo de Troya. -

Eso también tiene algo que ver con la
transicion. Porque actualmente es la Igle-
sia la que no quiere un estado confesional
y la que proclama la libertad de las concien-
cias y que ésta fue siempre un valor cristia-
no. En consecuencia, la libertad religiosa
prima sobre la vieja ecuacién de Iglesia y
patria o la de Iglesia y soberania. Todavia
a mediados del siglo XVII se habia hecho
la paz en Europa en torno al principio
«cuius regio eius religio», y parte de las co-
lonias americanas, que luego darian origen
a los Estados Unidos, se crearon en virtud
de una tolerancia que consistia en que los
no conformistas de Inglaterra tuvieran li-
bertad de cultos, si bien al otro lado del
Atldntico.

Pero la actitud de la Iglesia, concentran-
dose en su mision religiosa y de inspiracion
moral y dejando el reino de este mundo a
la decision ciudadana y a la realizacion de
los politicos, no es una de las claves de la
transicién politica espaifiola, porque es cro-
noldgicamente anterior. Significa, sin em-
bargo, la remocion de algo que en los afios
inmediatos a la guerra civil constituia un
obstdculo preliminar para la reconciliacion
nacional al pretender la identificacién de
la espafiolidad y la ortodoxia catolica.

La sucesion del régimen

El «problema sucesorio» empezo a preo-
cupar al general desde los comienzos mis-
mos de su mandato. Necesitaba conjugar
dos aspiraciones: no ser un «poder interi-
no» y que los libros de historia empareda-
ran el nombre del «caudillo» entre un rey
y otro rey, y no en una lista de generales

:

luiia, en el exilio.

Adolfo Sudrez, presidente del ﬁof, con Josep Tarradellas, Idente de la Generalidad

——

de Cata-

a cuestion sucesoria
a lo largo de la historia
del régimen

como los del XIX, o, de paisanos de cha-
qué como Alcald-Zamora y Azafia, con
sombrero de copa y todo en las grandes ce-
remonias.

De la «interinidad» —y de la monar-
quia— hablo el propio Franco en declara-
ciones a Luca de Tena publicadas el 18 de
julio de 1937, antes de que estuviera media-
da la guerra civil: «Yo no puedo ser un po-
der interino», dijo textualmente. Al mismo
tiempo afirmaba que seria preciso que el
principe que viniera un dia a cefiir la Coro-
na de Espafia no se hubiera visto personal-
mente mezclado en una guerra entre com-
patriotas.

Franco nunca compartié su «mando»
con ninguna otra persona o institucion,
Asumio la jefatura de un partido, para que
no hubiera partidos y para mantener some-
tidos a la disciplina politica de una organi-
zacion a los funcionarios y responsables te-
rritoriales del Gobierno. Al mismo tiempo
garantizaba con ello la existencia de una in-
fraestructura minima y escasamente ideo-
l6gica, pero eficiente para organizar los ac-
tos de masas que necesita un régimen en el
que no hay libertades piblicas ni se practi-
ca el sufragio. Pero, precisamente por eso,
Franco tuvo que mantener la promesa, de
una restauracién de la monarquia, si bien
aplazando su realizacién de modo indefi-
nido mientras €l pudiera resistir y trataba
de que la Corona no incurriera en las «ve-
leidades democréticas y liberales» del siglo
XIX o de la Restauracion y los dos Alfon-
S0S.

Porque él no pensaba en una monarquia
cualquiera, sino en la tradicional e histori-
ca, tal como habia sido, mds que descrita,
imaginada por el tradicionalismo corpora-
tivista de Mella y de Pradera. Pero si man-
tuvo el principio del caricter tedricamente
electivo, restringido a personas de linaje
real, al exigir la continuidad con los llama-
dos «principios del movimiento», y una
permanente ambigiiedad en cuanto a la per-
sona, Franco supo siempre que él se halla-
ba encerrado en el marco del «testamento
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de Alfonso XIII»: es decir, ante una dinas-
tia que quedaba reducida a la familia del
conde de Barcelona.

La habilidad del general Franco para
conservar un poder indiscutido vino a con-
fluir de hecho con el sentido de responsa-
bilidad y el patriotismo del conde de Bar-
celona. En virtud del primero, don Juan no
acepto nunca ser sucesor de Franco, que era
el titular de un régimen personal de impo-
sible continuacion en el siglo XX, y que se
asentaba doctrinalmente en principios in-
compatibles con los propositos de reconci-
liacion nacional y restablecimiento de las li-
bertades que don Juan consideraba funcién
principal de la Corona. Pero existio la con-
vergencia entre los intereses politicos y los
condicionamientos o limitaciones de Fran-
co y el sentido nacional y del deber que ani-
maba a la dinastia.

Por eso se educo en Espaiia el principe
don Juan Carlos. Si éste no llega a venir
aqui siendo nifio, y se hace aqui mozo y
hombre, habria resultado un extranjero en
la patria de los suyos. Por eso, también,
otros posibles aspirantes al trono, desde un
Otto de Habsburgo, que a Franco le resul-
taba por una parte extranjero y por otra de-
masiado intelectual para rey, hasta un Al-
fonso de Borbon, pasando por los demas
que en algin momento hubo, no fueron
nunca en serio los candidatos de Franco.
Dejo que los utilizaran, vy los utilizo é] mis-
mo, en ocasiones, cOmo aviso 0 amenaza
ante los desviacionismos ideoldgicos y, so-
bre todo politicos, de la unica dinastia po-
sible: la definida en el testamento de Alfon-
so XIII.

Ya su mero emplazamiento geografico si-
tuaba a Espafia, después de la Guerra Mun-
dial, en el hemisferio dominado por la
Alianza Atlantica. Este universo ideoldgi-
co y politico abrazaba a nuestro pais por
sus fronteras terrestres, todas las cuales,
hasta la minima raya de Gibraltar, eran con
paises de la OTAN; y por sus extensas cos-
tas, junto a las cuales se paseaban los na-
vios de la VI Flota americana.

Desde que empez6 a cernirse sobre Euro-
pa el fantasma de la guerra fria, la politica
atldntica necesitaba evitar riesgos revolucio-
narios en el interior de su ambito geografi-
co. Pese a la retirada de los embajadores,
pronto hubo un pacto tdcito entre el régi-
men imperante en Espafia y las potencias
occidentales, que en 1953 se transforma en
un tratado publico, manifiestamente desi-
gual para los intereses espafioles, pero po-
liticamente muy rentable para el sistema. Se
relajaron las formas mas visibles de presion
en el interior de Espafia y nuestro pais co-

_Para entender Espana
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El Rey Don Juan Carlos saluda al lider de Ia UGT, Nicolds R\edonda, en el Palacio de la Zarzuela.

enta y progresiva
incorporacion a la sociedad
internacional

menzo a entrar furtivamente en la sociedad
internacional, escalando poco a poco las
agencias especiales de las Naciones Unidas,
la propia ONU vy, finalmente, la OCDE, lle-
gando hasta el Acuerdo con las Comunida-
des Europeas de 1970.

Rupturas imposibles

Todo este proceso politico, desarrollado
a lo largo de varios lustros, eliminaba del
horizonte cualquier posibilidad de ruptura
revolucionaria y auguraba un minimo de
continuidad formal después del régimen de
Franco, haciendo imposible un retorno de

la legalidad republicana anterior a la gue-
rra civil. Por otra parte, el conde de Barce-
lona va en el Manifiesto de Lausanne, de
19 de marzo de 1943, habia puesto de re-
lieve que existia la opcion de la legitimidad
histdrica de la dinastia, a cuyo amparo Es-
paila podia recuperar las libertades y la de-
mocracia, que caracterizan a la ideologia y
a las formas politicas de Occidente. Al mis-
mo tiempo ganaba terreno en la opinion
mundial la hipétesis de que el régimen du-
raria lo que viviera Franco, y los espafioles
de dentro —e incluso los que permanecian
en el exilio desde la guerra civil— se aco-
modaban a la idea de que asi iba a suceder.

De esta situacion politica internacional,
cuyo punto de partida més que un plantea-
miento ideoldgico era una decision de Real-
politik de 1a Alianza Atlantica, se derivaron
fenomenos como la bisqueda de un comu-
nismo con rostro humano, que, pasando
por la actitud del PCE ante la invasién de
Praga, llegaria hasta la formulacién del
eurocomunismo; la extincion de todo vincu-
lo politico efectivo entre el exilio y sus co-
legas republicanos y socialistas del interior;.
la encarnacién del nacionalismo cataldn en
nuevos ensayos organizativos, culturales
primero y finalmente politicos, pero no re-
presentado por la vieja Esquerra de Macia
y Companys; asi como la progresiva apari-
cion de organizaciones socialistas en el in-
terior, en sectores estudiantiles desde fina-
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les de la década de los cincuenta, o en gru-
pos intelectuales y aun politicos, desgaja-
dos o independientes de hecho del legitimo
partido socialista exterior, en el que, por
otro lado, desde la muerte de Prieto en
1962, no habia ningtin lider con capacidad
de atraccién o con significacion histérica
para agrupar en torno a ¢él algiin tipo de
clientelismo indiscutible. Quiza el PNV fue
la organizacién politica de la Espafia repu-
blicana que mantuvo una mayor continui-
dad y mejores contactos entre el interior y
el exilio: pero era la excepcion de la regla
general y, ademads, durante bastantes afios
fue poco operativo.

Por el contrario, ganaba terreno también
progresivamente la posibilidad de una so-
lucién mondrquica. El franquismo comba-
tia la que representaba el conde de Barce-
lona, mientras que alentaba y acariciaba la
que en un momento determinado pudiera
significar su hijo, el principe Juan Carlos.
Parte de la izquierda interior, de tradicion
liberal, republicana y neo-socialista, empe-
z0 a tomar contactos, como se decia enton-
ces, con Estoril. La mds joven estaba a la
espera. Los observadores diplomadticos y los
representantes de los servicios de informa-
cion empezaron ya desde la década de los
sesenta a especular con la llamada solucion
principe o a apostar por ella. La incognita
residia en saber si la futura monarquia ten-
dria la voluntad y el prestigio para cambiar
un sistema politico que, necesariamente, en
el clima democratico del mundo alrededor,
tendria que acabar con el final de la vida
de la persona que le daba nombre. ;Que-
rria la Corona el cambio? En caso afirma-
tivo, ;permitirian las Fuerzas Armadas que
se pusiera en practica? Pero nadie que tu-

viera un minimo de informacién y contem-'

plara un mapa podia dudar de que el con-
junto de naciones democrdticas y atlantis-
tas, y las demds de Europa occidental, no
deseaban otra cosa, aunque no la creyeran
fécil o posible. Por eso, a los pocos dias de
la proclamacion de don Juan Carlos como
Rey, y al menor gesto, le abrieron un am-
plio margen de crédito politico.

Pero de todo esto volveré a ocuparme en
otro momento de este ensayo. Baste con de-
cir aqui que el propio emplazamiento geo-
grafico de Espafia en el seno de la Alianza
Atléntica fue otra de las claves o condicio-
namientos que propiciaban un determina-
do sentido para la transicion.

Cambios demograficos
y sociales

El desplazamiento demografico empezo
a alcanzar volumenes que lo convertian en

un hecho cualitativo en la década de los cin-
cuenta, acentuandose la migracion en los 15
afios siguientes. Salvo el islote que repre-
senta Madrid, la meseta se despuebla, asi
como Extremadura y Aragén. Hay un des-
plazamiento del centro a la periferia —y a
Madrid, ciudad industrial por primera vez
en su milenaria historia—, y de los pueblos
a las capitales. Igualmente se produce un
trasvase del sector primario, principalmente
de la agricultura, a la industria y ensegui-
da a los servicios, que a veces es mads acele-
rado que el proceso educativo o de prepa-
racion tecnologica para los empleados que
el «desarrollo» y la relativa prosperidad
economica que la década de los sesenta pe-
dian.

Al mismo tiempo, hay una enorme emi-
gracién exterior de mano de obra espafiola
a Europa. Durante algiin periodo se reba-
sa la cifra del millén de espafioles trabajan-
do al norte de los Pirineos: ciudades alema-
nas, belgas, francesas, etc., conocen verda-
deros barrios espafioles.

Lo que ahora nos importa a efectos del
andlisis de la transicion es que los espafio-
les se han mezclado, los de unas regiones
con otras, en grandes nimeros; que hay una

inversion de las proporciones respectivas de

la poblaciéon rural y de la urbana; y que

spania cambia

de estructura al paso

de la prosperidad del
Continente

existe también un desplazamiento de los sec-
tores del trabajo a lo largo del que la agri-
cultura pasa de ocupar casi la mitad de la
poblacidén activa a menos del 20 por 100,
mientras que los servicios alcanzan a més
de un tercio de los empleos u oficios y pro-
fesiones. En una palabra, acaeci6 que, en
contra de lo que decian los lemas de la pro-
paganda del turismo, Espafia no cambiaba
de piel, sino de estructura y era cada vez
menos diferente.

En este gran trasvase se produce una rea-
comodacidn de los habitantes en sus nue-
vos territorios. Gran parte de los poblado-
res de las regiones de inmigracion, que per-

tenecen a los estratos mds jovenes, son ya
nativos o han sido educados alli de prime-
ra generacion, deseosos de una integracion
cultural en el medio o muy propicios a ella.

Tarradellas, con su larga experiencia y su
fino olfato politico, advirtio el problema y,
al dirigirse por primera vez al publico des-
de el balcdn de la Generalidad en la Plaza
de San Jaime, no dijo «Catalanes», como
habian hecho Macid en 1931 y Companys

en 1934, sino «ciudadanos de Catalufia». -

La relativa prosperidad econdmica de la
década de los sesenta fue el resultado de una
pluralidad de circunstancias. Hubo una co-
yuntura econémica positiva en el Occiden-
te, especialmente perceptible en una Euro-
pa que ya se habia recuperado totalmente
de los desastres de la Segunda Guerra Mun-
dial; la acompaiié una notable estabilidad
politica generalizada en los diferentes pai-
ses de la zona, junto con un incremento del
consumo y de la inversion sobre la base de
una energia relativamente barata y unas
monedas bastante estabilizadas. Y una po-
litica econémica razonable.

Los espaifioles se beneficiaron de la de-
manda de trabajo europeo y por primera
vez en nuestra historia el pais exporto tra-
bajadores y no sélo politicos desterrados.

La experiencia de 10 afios de democra-
cia demuestra que esta emigracion, princi-
palmente obrera, no experimento ningun ti-
po de politizacion sensible. Los socialistas
del exterior solo existian entre ellos mismos
y en condiciones residuales, y los comunis-
tas apenas intentaron algunas captaciones
entre los emigrados de la region parisina,
y con resultados muy exiguos. El hecho es
que tras 10 afios de libertades y sistema de-
mocratico no han aparecido politicos ni li-
deres sindicales de izquierdas que hubieran
hecho sus armas fuera en condicién de emi-
grantes, ni en el pais en que vivian, ni en
el seno de los compatriotas de su entorno.

Una consecuencia de los hechos recogi-
dos en estas consideraciones es que las pro-
mociones espafiolas inmediatamente poste-
riores a la guerra civil, «pasaban» de poli-
tica; igual se acomodaban a los condicio-
namientos del régimen de Franco —y eso
en todos los escalones sociales— que a las
democracias del exterior.

No se puede, sin embargo, por ello acu-
sar de la pasividad a esa generacién espa-
fiola, puesto que fueron su esfuerzo, su ca-
pacidad y su dedicacién al trabajo los que
convirtieron las estructuras espafiolas en las
de un pafs moderno, realizando la indus-
trializacion, introduciendo nuevos saberes
y tecnologias y modernizando la cultura na-
cional. :
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La obra de esa generacion contribuyd
mucho a la modernizacién o europeizacion
de la Espaiia aislada, como se decia en el
primer tercio del siglo. A ella pertenecen los
economistas, los hombres de negocios vy los
ingenieros que renovaron nuestras empre-
sas; los cientificos y profesores que coloca-
ron en cotas internacionales muchas de
nuestras disciplinas universitarias; los téc-
nicos y los obreros especializados que se
adaptaron, quiza fuera de las fronteras es-
paiiolas, a tecnologias que luego se aplica-
ron aqui. Pero hay que afirmar, que por lo
menos durante los 20 afios que transcurren
entre mediados de los cincuenta y la mitad
de los setenta, que coinciden cronoldgica-
mente con la segunda mitad del régimen del
general Franco, si bien desde el punto de
vista politico, y del desarrollo de las liber-
tades no se hicieron progresos perceptibles,
si se produjo una modernizacién tecnold-
gica, estructural, cultural y cientifica en Es-
pafia.

Lo dicho basta para concluir que bajo el
monolitismo politico de un sistema, que
mds que tal cosa era un andamio adminis-
trativo y de mando para garantizar la pre-
sencia intranquilizada en su vértice de una
determinada jefatura de Estado, habia cam-
biado muy profundamente la realidad es-
pafiola.

La instituciéon nacional
de la Corona

Toda esta larga y en ocasiones penosa
historia habia estado flanqueada por la con-
tinuidad de la dinastia espafiola que, sin
confundirse con el régimen politico y guar-
dando las saludables distancias de que fue
tan celoso vigilante el conde de Barcelona,
se mantuvo en relaciéon con un nimero de
personas y de instituciones suficiente para
que haya que proclamar que no habia per-
dido el contacto con el pais.

Don Juan habia ido dibujando —desde
el afio 43— el perfil de una institucién que
fuera capaz de acoger en su seno la recon-
ciliacion nacional al término del siglo y me-
dio de las llamadas guerras civiles. Era un
proyecto mas ambicioso que el que bajo la
inspiracion de Canovas y con la ayuda de
Sagasta se produjo en la Restauracion del
siglo anterior. Porque ésta habia dejado
fuera del regazo nacional a los republica-
nos del interior, a los del exilio conspirato-
rio, por el otro lado, a los carlistas e inte-
gristas. Tampoco acerté la Restauracion del
XIX, a ofrecer espacio a las nacientes iz-
quierdas socialistas, ni a los nacionalismos
que emergian primero en Catalufia y ense-

__Para entender Esparia

guida en el Pais Vasco. Estas nuevas reali-
dades politicas acabarian siendo espinas cla-
vadas en la nacion.

Durante los afios finales del régimen de
Franco, los celos politicos y los prejuicios
del jefe del Estado respecto de la persona
del conde de Barcelona, unidos a la volun-
tad de muy destacados franquistas de bus-
car una continuidad imposible y una espe-
cie de «caetanismo» a la espaiiola, llegaron
a producir la falsa impresion de una esci-
sion dindstica o de una rivalidad personal,
inconcebibles a la altura de los tiempos ac-
tuales. Pero a los pocos dias de la muerte
de Franco, don Juan Carlos, proclamado
Rey, anunciaba su decidida voluntad de
aplicar el programa politico tantas veces
enunciado por su padre de ser el Rey de to-

na monarquia
para todos los esparioles,
clave de la transicion

dos los espafioles, respetando en la medida
posible las formas de una legalidad respec-
to de la que esas mismas palabras contenian
la promesa de cambiarla inmediatamente.
El primer discurso de don Juan Carlos, to-
davia ante las Cortes Espafiolas que habian
sido las de Franco, fue otra de las claves de
la transicion.

Los partidarios de la ruptura revolucio-
naria del curso normal de la Administracion
y del Estado tuvieron que empezar a adop-
tar una posicidén de cautela, al ver que to-
do el Occidente amparaba con la presencia
de sus mas altos dignatarios la proclama-
cion del nuevo Rey; que el pueblo se mos-
traba propenso a aceptarlo en el Trono y
las Fuerzas Armadas en el mando, con se-
renidad y con esperanza; y también que pa-
saba algo, en cuanto a la legitimidad histé-
rica de la dinastia, que casi nadie sabia bien
qué era, pero que significaba claramente
que el padre del nuevo Rey contemplaba

con simpatia la nueva Restauracion. En
efecto, a los pocos dias de su proclamacion
como Rey, don Juan Carlos recibia un men-
saje reservado y fehaciente mediante el cual
el conde de Barcelona ponia en sus manos
los derechos historicos y la titularidad de
la dinastia, para dar forma y hechura pu-
blica a esa transmision en el momento en
que fuera mas conveniente para los intere-
ses nacionales de Espafia. Don Juan se con-
virtio asi, inmediatamente, en el mas desin-
teresado colaborador del nuevo Rey. Por-
que don Juan no fue ni quiso ser nunca el
mentor del Rey, ni su inspirador, sino un
colaborador mads, especialmente significa-
do por su propia condicion. El centro de las
decisiones estaba en la Zarzuela. La respon-
sabilidad era de don Juan Carlos. Su hijo
podria hacer, como preveia el conde de Bar-
celona, cambios que a €l no le hubieran per-
mitido llevar a cabo las resistencias de un
sistema politico y social que todavia esta-
ba en pie.

Es cierto que al principio dio la impre-
sion de que se perdia tiempo y de que las
cosas iban mas despacio de lo que hubiera
sido deseable. Pero también hay que reco-
nocer que entiretanto se empezaron a disi-
par recelos; se establecieron los primeros
contactos directos e indirectos con la otra
orilla, la de la Espafia marginada, y a poco
mas de seis meses de la muerte de Franco
era posible cambiar el Gobierno y designar
uno nuevo que tenia ya el mandato regio
de realizar la transicion.

No bastaba en 1976 un pacto de la Co-
rona con una representacion popular por
auténtica y legitima que ésta fuera. En 1812
la Constitucion era presentada como un
pacto de esta especie: pero con la singula-
ridad de que no se habia contado con una
de las partes, en este caso la Corona. En
1876 el pacto fue entre la institucion mo-
narquica, sostenida por las Fuerzas Arma-
das, y los politicos representados por los an-
tiguos de la Unién Liberal como Cénovas,
y los también veteranos del sexenio revolu-
cionario como Sagasta, que habia goberna-
do con Amadeo y al que pronto acompa-
fiarian antiguos republicanos.

Los fres grandes pactos

En 1976, el pacto era mas complejo, por-
que tenia que estar integrado por una va-
riedad de acuerdos sectoriales distintos. Ha-
cfan falta los tres grandes pactos, que yo
he enumerado muchas veces ya desde hace
15 afos. El Rey alcanzé muy pronto el pres-
tigio y la autoridad para que todos le escu-
charan y disfrutaba del crédito politico per-
sonal suficiente para avalar la accion de su
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Gobierno, y, especialmente, de un Gobier-
no que habia sido designado precisamente
para eso.

Los tres grandes pactos serian el pacto so-
cial de empresarios y trabajadores, que al
principio revistié formas rudimentarias, se
institucionaliz6 en los acuerdos de la Mon-
cloa, se consolid6 al tiempo que se recono-
cian las centrales sindicales y se creaba la
patronal y que ha tenido sus versiones su-
cesivas en los acuerdos sobre salarios y em-
pleo.

Otro pacto, previo a éste, era el pacto po-
litico entre la izquierda, el centro y la dere-
cha: se plasmo finalmente en la Constitu-
cion del 78, pero se empez6 a aplicar casi
30 meses antes, cuando el presidente Sud-
rez se reunia con la «Comision de los Nue-
vew; prosiguidé después con la Ley para la
Reforma Politica, que demostro a los par-
tidos que no acababan de creer en ella que
la opinién espafiola la aceptaba por una in-
mensa mayoria, y siguié por unas verdade-
ras elecciones en que todos tenian derecho
a voto y en las que todos los partidos po-
dian presentar candidaturas.

El tercero fue el pacto nacional entre el
Estado y las regiones, que encauzaba las rei-
vindicaciones catalana y vasca, y hacia
aceptables para el resto de Espafia esas
autonomias mediante la extension del pro-
ceso a toda la nacion.

Una batalla tan larga y en tantos frentes
no podia librarse sin que hubiera bajas. La
mads penosa, por el vacio generado, ha sido
la de la UCD. Pero, en favor de sus responsa-
bles, hay que decir que constituia una com-
binacién altamente inestable de intereses
politicos diversos y aun opuestos entre si.

Frente a ella se irgui6é como oposicion el
actual partido del Gobierno que gané por

os tres grandes pactos
sociales: politico, social
y de Estado

primera vez a los cuatro afios de la Consti-
tucioén,

¢Cual fue la dimensién histérica del
triunfo socialista del 82 y las claves que lo
explican?

Estas ultimas, a mi juicio, estdn bien cla-
ras. La organizacion centrista habia des-
montado el andamio politico del Estado he-
redado, habia administrado decorosamen-
te bien, habia extendido sobre las viejas he-
ridas histéricas de medio siglo o més el be-
néfico balsamo de la concordia, y ya, des-
pues, carecia de razon que justificara su
persistencia o de argumentos para mante-
ner unidos en torno a si dos apoyos de vo-
tos distintos: el de centro, progresista y mo-
dernizador, y otro a la derecha, que no de-
jaba de resentirse, porque en muchos 6rde-
nes pensaba que se habia ido mas alld de
lo debido.

Estas y otras circunstancias propiciaban
la victoria de la izquierda en las elecciones
del 82.

(Formaba este ultimo episodio parte de
la transicion o era una consecuencia de que
ésta ya estaba terminada?

"’Quot capita tot sententine’’

El Partido Socialista obtuvo una mayo-
ria parlamentaria absoluta y casi la mitad
de los votos emitidos merced a una buena
y hébil estrategia y sobre las alas de un pro-
grama utopico, que prometia un horizonte
sonrosado de felicidad y paz, igual que las
tarjetas de Navidad. Trabajo para todos,
o al menos para 800.000 personas; salida
unilateral de la OTAN, y casi el final de los
males del mundo, mas una permisividad so-
cial sin ninguna constriccioén de disciplina
publica, para lo que se reformarfan los c6-
digos hasta dejar en cuadro las prisiones en-
tre otras muchas cosas mas.

El realismo que imponen siempre las ta-
reas de Gobierno ha mantenido los hechos
a distancia de las primitivas aspiraciones.
No obstante, los afios socialistas habrdn
contribuido grandemente a la consolidacion
del sistema. Hace algo més de 60 afios, en
el Reino Unido, que entonces atn era un
Imperio, el retroceso de los liberales y Ia es-
cisién que todavia, hasta después de la cri-
sis del 29, existia en las filas conservado-
ras, llevé por primera vez a un primer mi-
nistro socialista —con Gobierno, de coali-
cion— a la cabeza de un gabinete britdnico.
Lo que un cuarto de siglo antes era impen-
sable habia tenido lugar. En Espafia, enton-
ces, suspendida la Constitucion, estaba go-
bernando el dictador Primo de Rivera. Ha-
bia ocurrido que el sistema de 1876 no ha-
bia logrado asimilar las nuevas realidades.

Ahora gobiernan en Catalufia y Euskadi
los partidos nacionalistas, en el Estado el
PSOE; en varias comunidades auténomas
y grandes ciudades también. Pero lo esen-
cial es que haya un sistema y que el sistema
funcione: que en las elecciones no sélo ha-
va variedad de papeletas para votar, sino
una minima diversidad de posibles gobier-
nos para elegir. Asi sera cémo, bajo el am-
paro tutelar de la Corona, habrd alternati-
va y funcionard el pais: en el escalén supe-
rior del Estado, en las Autonomias y en la
Administracién urbana.

La suprema institucién de la Corona no
entra, ni debe entrar en el juego de los par-
tidos, y mucho menos todavia en el de los
politicos, aunque éstos sean los que en un
momento dado tienen la responsabilidad de
dirigir el Estado. Porque una de las claves
de la consolidacion y de la continuidad de
la transicién es que los gobiernos son para
una legislatura, el Rey para una generacion
y la dinastia para la historia.
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