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Nueva Revista

Neoliberalismo para una Europa de las libertades
Descripcién

Europa tiene que decidir en estos afios si la arquitectura politica de su mercado habra de estar
inspirada en el capitalismo social o en el capitalismo liberal, si habra de ser abierta o cerrada, si sus
diversos Estados nacionales se orientaran hacia una «economia de la estabilidad» o hacia una
«economia de las oportunidades». La nueva «cuestion europea» consiste en elegir entre estas dos
alternativas.

Desde un punto de vista general la solucidn parece estar ya predeterminada por el predominio de
Alemania, y en un segundo término de Francia, en el &mbito europeo. Europa en el nombre pero en el
fondo Alemania. Alemania y Francia se basan en‘un medelo econémico de proteccionismo
socialnacional. El Tratado de Maastricht, de-hecho, no es mas que una europeizacion del modelo
aleman de economia socializada 'combinado con el proteccionismo nacionalista francés. En realidad
Francia y Alemania y el resto de los Estados de Europa estan obligados a liberalizar la economia
porque el modelo socialasistencial no funciona. Pero ello crea una paradoja. La formacion de la
arquitectura politica del mercado europeo esta influida por un modelo que en cualquier caso tiene
forzosamente que cambiar. No resolver esta paradoja significa exponerse a los posibles desastres de
«una liberalizacion simulada» o de una «liberalizacion jerarquica.

En el primer caso el ambiente econdmico europeo permaneceria deprimido empeorando su ya baja
capacidad de produccion de riqueza (en los ultimos quince afios Europa ha perdido competencia
econdmica con los Estados Unidos y Japon, creciendo menos y produciendo mas paro). En el
segundo caso Alemania podria obligar a los socios europeos a financiar la ineficiencia de la economia
nacional alemana. Esta sobrecapitalizacion permitiria a la industria alemana ganar eficiencia sin
demasiados sacrificios sociales. Alemania se volveria mas eficiente en el plano econémico, pero el
resto de los europeos se volverian mas pobres (gracias a su fuerza financiera y la coordinacién
estratégica entre bancos y grandes industrias Alemania seria capaz de importar «valor afiadido» a
costa de los demas paises).

En un escenario de este tipo Francia probablemente encontraria mas ventajas permaneciendo en un
segundo término tras Alemania, ganando algun espacio de imperialismo econdémico secundario. Este
escenario crea enormes problemas de estabilidad politica y de eficiencia econdmica en el &mbito
europeo. ¢ Es posible encontrar un escenario alternativo? Si, es posible. En teoria una Europa hecha
de Estados con economia liberal seria menos vulnerable a este problema. La industria y las finanzas
serian menos «nacionales» y tendrian que responder solo a los criterios del mercado y no a los del
proteccionismo socialnacional. Todo el ambito econémico europeo seria revitalizado por un Big Bang
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debido al paso del capitalismo burocratico de la «economia de la estabilidad» al mas eficiente de la
«economia de las oportunidades».

La cuestion europea, en esencia, se reduce al problema de como conseguir liberalizar las economias
de los distintos estados nacionales del continente. El problema reside en el hecho de que «liberalizar»
significa quitar garantias asistenciales y proteccionistas. Si la gente que las pierde no esta convencida
de encontrar una buena posicion en el mercado, ciertamente no estara dispuesta a conceder su
aceptacion a las politicas liberales. Alguno tratara de explicar que las garantias proteccionistas son
falsas garantias y que el Estado socialasistencial quebrara en cualquier caso bajo el peso de su propia
ineficiencia. Incluso se podra demostrar que el paro en Europa esta ocasionado precisamente por una
forma de economia que reduce las oportunidades de creacion de nuevos puestos de trabajo justo
porque protege el trabajo de quien ya lo tiene. Pero los partidos de izquierda diran lo contrario y
continuaran ofreciendo la ilusién de un acceso de las masas a la riqueza a través de leyes
redistributivas independientes del movimiento real del mercado.

La crisis del Estado social-asistencial es evidente en todos los paises europeos. También es evidente
que seria necesario llevar a cabo una liberalizaciébn de emergencia para salvar las perspectivas de
riqueza en el futuro. Pero la resistencia de los sindicatos, de los grupos de interés dependientes del
dinero publico y de las personas que trabajan en sectores subvencionados, tiene una fuerza tal que
vuelve el proceso lento y conflictivo. Y esta situacion es parecidalen Alemania, Francia, Italia y
Espafa. La solucion consiste en encontrar una propuesta palitica que sea capaz de conciliar libertad
de mercado y garantias sociales. Hay que encontrar un-modelo que sea capaz de sustituir la pérdida
de las viejas garantias proteccionistas_por garantias de nuevo cufio. Concretamente, el liberalismo
capaz de obtener el 51 % del consenso-en los diversos estados europeos ha de ser un neoliberalismo
gue ademas de garantizar una mayor eficiencia en el plano de la creacion de riqueza garantice
también el acceso de las masas a aquélla.

En Europa tenemos la experiencia de la liberalizacion del Reino Unido llevada a cabo por el gobierno
Thatcher en los afios 80. Gracias a la liberalizacién, la industria inglesa se ha vuelto mas eficiente y
competitiva y se ha salvado del desastre al que las administraciones laboristas la habian conducido.
Pero el coste social ha sido alto. Entre la pérdida de las garantias asistenciales y las nuevas
oportunidades creadas por la liberalizaciéon del mercado ha pasado demasiado tiempo y, en esta
transicion, mucha gente se ha vuelto mas pobre. El problema reside en entender cémo liberalizar
reduciendo al minimo el tiempo transcurrido entre pérdida de las garantias sociales y adquisicion de
nuevas oportunidades a nivel de masas. Entender esto significa hacer politicamente posible el
liberalismo y resolver positivamente la cuestién europea.

El problema histérico de la «socializacién de la economia»

La formacion en los siglos XIX y xx de la sociedad de masas ha creado dos problemas absolutamente
nuevos en la historia: (a) creacién de capital para un volumen creciente de ciudadanos que pasaban
de una economia de supervivencia (trabajo a cambio de comida) a otra industrial (trabajo a cambio de
dinero); (b) creacion de garantias para la difusion masiva del capital. De hecho, la participacion de las
masas en la economia ha dado como resultado una creciente presion historica para la socializacion de
la economia misma. A causa de esta presion, en Europa y América, el Estado no ha podido evitar la
intervencion directa en la economia (regular la masa monetaria y proporcionar garantias sociales a los
ciudadanos). Por este motivo la explosion de la sociedad de masas ha creado una relacion de
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interdependencia objetiva entre Estado y mercado y el problema de encontrar una relacion positiva y
equilibrada entre los dos. Desde el inicio de nuestro siglo, sin embargo, la busqueda de este equilibrio
no ha producido resultados estables, y la cuestion permanece todavia peligrosamente abierta, tanto
en el plano tedrico como en el practico.

Comunismo y Nacionalsocialismo han sido las formas mas extre mas y jerarquicas de «socializacion
de la economiax. El primero se ha caracterizado como un intento de crear politicamente el capital para
gue la creacion de la riqueza estuviera subordinada al principio de distribucion masiva de la misma
(sustitucion total del mercado por parte del Estado). El segundo ha intentado «estatalizar el
capitalismo», es decir convertir el Estado en un elemento del mercado y, consecuentemente,
garantizar de modo politico la participacion de las masas en el mercado mismo. (El fascismo, nazismo,
falangismo y los otros nacionalsocialismos de la primera mitad del siglo, de hecho, pueden ser
definidos como ejemplos de «Capitalismo estatalista»). El comunismo, victorioso en la Segunda
Guerra Mundial, posteriormente ha fracasado, principalmente porque la servidumbre que la
socializacion de la economia ha impuesto en el &mbito de los modos de crear la riqueza ha hecho
imposible que ésta se genere.

La forma jerarquica del capitalismo estatalista ha quebrado en Alemania, Japon e Italia a causa de la
derrota bélica. Pero valorando las prestaciones econémicas de las formas de capitalismo estatalista-
jerarquico que han sobrevivido a la Guerra Mundial o posteriores;-tipo el franquismo o el salazarismo
en Espafia y Portugal y el peronismo en Argentina, se puede decir que esta forma de socializacion de
la economia ha sido tan ineficiente desde el plana.de la-Creacion y difusion de riqueza como el
comunismo, por motivos parecidos aungque.en el"ambito de una forma diversa y menos extrema. La
primera respuesta «estatalista».a\los nuevos problemas de socializacion de la economia habia
fracasado.

La otra teoria era la liberal, basada en el principio de que la libertad del mercado era una condicion
necesaria y suficiente para la creacion y difusion masiva de la riqueza. Los Estados Unidos eran
histéricamente el Unico pais que habia dado a los principios liberales forma de Estado y de modelo
econdmico operativo. Pero este modelo resultaba tan fuerte a causa del fracaso de los otros y no
porque realmente hubiera dado prueba de ser la mejor combinacion entre requisitos de creacion del
capital y su difusion entre las masas. Como es conocido los Estados Unidos de los afios 30 se habian
convertido en un desastre econdmico y social. Y este desastre habia sido corregido por una fuerte
intervencién del Estado que produjo garantias redistributivas (por ejemplo, rearme y medidas de
asistencia). Después la guerra reorganiz6 el enorme capital humano y natural de los Estados Unidos
en forma de industrializacién masiva y acelerada. La reconstruccion postbélica, con su excepcional
vitalidad, escondié el problema del modelo: la economia crecia y la gente participaba en ella no guiada
por una idea pre cisa del capitalismo de masas, sino por una situacion histérica que creaba
espontaneamente el capitalismo de masas mismo. En los afios 60 la mayor parte de los paises
europeos, Japon y los Estados Unidos se habian enriquecido y la riqueza parecia poder ser riqueza
de masas. Pero en realidad nadie sabia como y por qué.

La Europa de los afios 50 se encontraba sin una teoria de la rigueza capaz de llevar a cabo la
socializacion de la economia en una forma al mismo tiempo eficiente desde el punto de vista del
mercado y eficaz desde el social. El Estado tenia una «personalidad historica» que parecia resolver
de modo eficiente y eficaz el problema de la socializacién de la economia. Pero en realidad todavia no
habia logrado la «personalidad tedrica» que lo hiciese capaz de estabilizar el método para obte ner un
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capitalismo de masas.

En Europa, el éxito econdmico sin teoria provoco la perpetuacion de las viejas teorias. En Francia,
Alemania, Italia la situacién postbélica no habia sustituido en realidad a la forma prebélica del Estado.
El intervencionismo del Estado en la economia perduraba. Esto sucedia en parte porque las masas
mantenian una fuerte demanda de garantias econémicas. Pero la parte mas importante del
«fenémeno de continuidad» se basaba en el hecho de que las nuevas élites politicas no tenian en su
repertorio mas idea que la de continuar el modelo prebélico de socializacion de la economia mediante
el intervencionismo estatal, aunque en forma mas moderna y menos jerarquica. La cuestion se habia
complicado por el hecho de que la presion geopolitica comunista, combinada con la endémica
demanda de garantias por parte de las masas, obligaba a los partidos favorables al libre mercado a
competir contra la izquierda en el plano de la oferta de proteccién social. Por estos motivos Alemania
combind libre mercado y redistribucién socialista como modelo de «Capitalismo social» (conocido
como economia social de mercado o modelo renano). Francia, todavia alimentada por su vocacion
imperial prebélica, gener6 un modelo de «capitalismo nacionalproteccionista». Italia, influida por la
solidaridad catdlica, cre6 una variante fuertemente asistencialista del capitalismo social. En los afios
70, Espafia y Portugal se convirtieron en cumplidas democracias, pero la demanda de las masas de
garantias econdmicas favorecié un método de socializacién de la economia que una vez mas se
basaba en el fuerte intervencionismo econémico del Estado.

A mitad de los afios 90 podemos valorar la «segunda respuesta» ofrecida por los estados europeos al
problema de la sociedad de masas: hallar un compromiso entre libre mercado y socialismo. Sin
embargo, sustancialmente, no es muy distinta.de-la primera. Los mismos motivos que han llevado a la
quiebra de la primera respuesta prejuzgan la segunda. En concreto, la respuesta de socializar la
riqgueza imponiendo con métodas politicos la redistribucion forzada de las ganancias a las masas
implica la depresion estructural del proceso de creacion de la riqueza misma. Era un defecto del
comunismo soviético. Es un defecto de la socialdemocracia de tipo sueco. Es un defecto de las
variantes de «capitalismo social» adoptadas en los principales paises europeos.

¢ Y la alternativa liberal? En los Estados Unidos ha producido un modelo donde el proceso de creacién
de la riqueza es muy eficiente, pero la difusion social de la misma no lo es tanto.

La reforma neoliberal

A mitad de los afios 90 estamos en condiciones de valorar las prestaciones de los dos modelos de
respuesta al problema de socializacidén de la economia que han sido adoptados en Occidente.

1. El modelo de «capitalismo social» europeo busca un compromiso entre creacion liberal de la
riqueza y redistribucion socialista de la misma. No lo logra porque los paises redistributivos
(impuestos, proteccionismo social, coste e ineficiencia de la burocracia) deprimen precisamente
la creacién de riqueza. En efecto el capitalismo social fabrica parados, bien porque protege
demasiado a quien ya tiene un trabajo, bien fundamentalmente, porque reduce las
oportunidades de las nuevas empresas. No funciona y no puede funcionar. Y es demostrable.

2. El modelo del capitalismo liberal, adoptado en los Estados Unidos y en el Reino Unido, resulta
ser el mejor método de proporcionar el maximo de eficiencia a la creacion de riqueza. Pocos
impuestos, mucho capital privado circulando libremente, flexibilidad para las empresas, son
factores que producen el mejor ambiente para la eficiencia del capital. Se puede observar que en
el capitalismo liberal la economia corre mas veloz, pero que solo una parte de la sociedad esta
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capa citada para coger al tren de las oportunidades. El capitalismo liberal crea muchas
oportunidades, pero éstas parecen mayores de las que la gente consigue a aprovechar.
Evidentemente en los sistemas observados ha faltado y falta una inversion en el capital humano
gue dé un acceso masivo a las posibilidades existentes.

En sintesis hay datos facticos suficientes para permitirnos efectuar la valoracion que hacemos a
continuacion. El modelo de capitalismo social produce una depresion sisteméatica de la circulacion de
capital que atenta contra la creacion de riqueza. Los costes de las garantias sociales y de las
burocracias que las gestionan aumentan, pero las fuentes para financiarlas disminuyen. Este
desequilibrio estructural entre entradas y salidas torna sistematica la tendencia al endeudamiento de
los estados o al incremento de los impuestos en una situacion de bajo crecimiento econémico. A largo
plazo un sistema con esta organizacién no puede sino quebrar, conduciendo al colapso financiero del
Estado o a otras catastrofes sociales (inflacién, desindustrializacion estructural, etc.). Precisamente
porque es incompatible con los requisitos de creacion de riqueza este modelo no es reformable. Es un
camino definitivamente agotado en la evolucion de las relaciones entre Estado y mercado.

Sin embargo, el modelo liberal es reformable porque su problema no es el de la eficiencia en el campo
de la creacion de riqueza, sino el del acceso de las masas al ciclo del capitalismo. El sistema se
financia bien a si mismo, pero tiende a crear contrastes entre el nUmero de oportunidades y la
cantidad de personas que son capaces de aprovecharlas. Las medidas de reforma consisten en
efectuar inversiones que aumenten el valor de mercadoe’dée-todos los individuos, facilitando el acceso
de las masas al mismo. Esta consideracion nos indica €l camino para la reforma del liberalismo. La
teoria liberal clasica dice que los problemas-del mercado se resuelven proporcionando mas libertad al
mercado. En la practica sabemas, queesto resuelve solo la mitad de los problemas. Para hacer
socialmente eficaz la libertad hay que capacitar a cada individuo para hacer uso de ella 'y
aprovecharla. El mercado por si solo no consigue financiar el acceso de las masas al mismo. Alguien
mas ha de efectuar esta inversion. El concepto socialista y proteccionista de «garantias» se traduce
en la forma simplificada de financiacion directa de los ciudadanos utilizando los fondos obtenidos a
través de los impuestos. Y la cosa no funciona porque el sistema de ayudas es incompatible con los
requisitos de vitalidad del mercado.

Un concepto de proteccion que sin embargo es compatible con los requisitos del mercado es el que
contribuye a la formacién en el individuo de la capacidad para tener un valor de mercado. Se llama
«garantia inversora». En vez de financiar a los individuos independientemente de sus prestaciones
econdémicas, la «nueva garantia» estaria dirigida a invertir en la competitividad de cada individuo. La
nueva garantia social es una inversion en capital humano. ¢Quién la hace? Debe hacerla el Estado,
para asegurar que la inversiéon tenga caracteristi cas sistematicas. No debe hacerlo necesariamente
mediante un sistema publico, sino que puede recurrir a sistemas privados sujetos a normas publicas,
lo que seria mas eficiente. ¢ Como lo hace? De tres maneras:

e Creando un sistema de formacién continuada, y sobre todo in dividualizada, de los ciudadanos.

e Generando y favoreciendo sistemas tutoriales personalizados que asistan a cada trabajador en
sus relaciones con el mercado de trabajo (facilitar la movilidad intelectual y espacial de los
trabajadores).

¢ Organizando un sistema de reaseguro que permita a cada ciudadano en dificultades
reactualizarse y encontrar en un nuevo sector el valor de mercado perdido en el precedente.
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Estos son los tres lados del triangulo de las garantias sociales nee>liberales: formacion continuada,
servicios de movilidad y servicios de reaseguro. En este modelo el individuo no estaria nunca solo en
sus relaciones con el mercado. Estaria dotado de una proteccion que lo haria capaz de navegar unay
otra vez en el mar, incluso tempestuoso, de las oportunidades liberales. Este tipo de garantias
sociales pueden sustituir a las de tradicion proteccionista y socialista resultando mas eficaces y menos
costosas. En vez de ofrecer una proteccion a un trabajador financiando un puesto de trabajo que no
da beneficios se fi nanciaria la capacidad del mismo trabajador para encontrar un trabajo que diera
beneficios. Todo esto, evidentemente, se basa sobre el hecho de que existe un mercado y que es
vital. Por lo tanto es razonable aprovechar esta situacion para recualificar el nivel de las garantias
sociales transformandolas en financiacién de las capacidades competitivas antes que mantenerlas en
forma de tutela de la pasividad.

La teoria clasica liberal no ha aclarado nunca la relacion entre «Estado» y «Mercado», dejando
entender que el segundo pudiese sustituir al primero. No es verdad y este vacio ha dado una ventaja
inmerecida a la teoria socialista y social que piensa exactamente lo contrario. El Neoliberalismo debe
solucionar este problema de la teoria y método liberales definiendo una relacion muy precisa entre
Estado y mercado. El Estado debe dar garantias sociales. El mercado debe dar riqueza.

El Estado financia y tutela la capacitacion del capital humano. El mercado debe transformar esta
capacitacion en creciente riqueza. Una pequefia parte de esta'riqueza sirve para refinanciar las
ayudas a la capacitacion y el ciclo sigue adelante; Menos-impuestos, mas .garantias sociales. Esto es
el neoliberalismo. Evidentemente queda mucho mas. Pero esto sirve para dar una idea clara de como
una propuesta neoliberal puede competir; en el plano de las prestaciones sociales, con otros modelos
mas anticuados. También pueden‘llamarlo «Estado de la socialidad eficiente», pero es mas sencillo
definirlo como «Nuevo Esta do» o «Estado neoliberal.

La misiéon del Estado neoliberal

Hemos visto, aunque solo haya sido por encima, que un modelo neoliberal de Estado puede generar
una relacion al mismo tiempo técnicamente eficiente y socialmente eficaz entre Estado y mercado.
Pero el Estado nacional ha caido en crisis por la globalizacion de los mercados desde el punto de
vista de la soberania econdmica. La teoria del Nuevo Estado también debe resolver de forma positiva
el conflicto potencial entre Estado nacional y mercado global. Este punto es tan esencial como el
precedente para hacer creible la oferta de nuevas garantias sociales.

En pocos decenios el capital ha aumentado en volumen absoluto, esta organizado por técnicas
eficientes y es libre de moverse internacionalmente. Por estos motivos el capital ha encontrado su
propia soberania direccional. Ya no paga simplemente impuestos al Estado, sino que elige,
legalmente, en qué Estados pagara impuestos. En pocos segundos es capaz de transformar su propia
denominacion monetaria y emigrar de una nacion a otra. Si en un pais el coste del trabajo es
demasiado alto la produccién es trasladada a otro lugar, donde tales costes son menores. Lo que el
mercado piensa se transforma inmediatamente en accion dindmica, trasladando masas monetarias y
actividades productivas hacia lugares con mayor posibilidad de ganancia, independientemente de las
l6gicas nacionales, proteccionistas o de solidaridad. El coste de una posible desviacion de los criterios
de competencia o de ganancia definidos por el mercado es una prueba burda, pero clara, de la
pérdida de soberania econdmica del Estado nacional frente al nuevo dominio globalizado del capital.
Y significa también una pérdida de soberania politica. Un Estado que no puede llevar a cabo una
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politica econdmica votada por los ciudadanos porque el mercado la sancionaria (desinvirtiendo o
disminuyendo el valor de la moneda) ya no puede garantizar a sus electores que su voto sera
respetado. Tietmeyer, presidente del Bundesbank, la llama «de mocracia financiera». En este régimen
los Estados tienen su soberania limitada porque el mercado global puede mover una masa de capital
mas grande que la que los Estados individuales puedan controlar por si solos o incluso aliandose en
grupos.

Tal pérdida de soberania significa que los Estados ya no pueden hacer politicas econémicas o
monetarias independientes de lo que el mercado internacional, en ese momento, piensa. Con la
prevalencia de la soberania del capital sobre la del Estado nacional, tiende a decaer la posibilidad de
generar 0 mantener garantias sociales que tutelen a los ciudadanos y a las empresas
independientemente de su capacidad de sobrevivir autbnomamente en el mercado. La ciudadania
Unica es sustituida por una doble: la territorial en el Estado y la econdémica en el territorio virtual del
mercado global. La primera ya no es capaz de ofrecer garantias econémicas directas. La segunda las
ofrece solo a posteriori, es decir -tautolégicamente- como consecuencia del éxito individual en el
mercado mismo.

Estas palabras parecen una simple confirmacion de los motivos sostenidos en el epigrafe precedente
para pasar de las garantias proteccionistas a las neoliberales. Pero hay mucho mas. El régimen de
garantias neoliberal puede ser aplicado de modo creible en un-etritorio si en el mismo existe un
mercado suficientemente vital. Si el capital castiga a ese territorio y se va a otra parte, las garantias
neoliberales no sirven para nada. Estas tienen eniparte-el objetivo de mantener una alta vitalidad del
mercado en un territorio dado. Pero también en parte dependen de algo que es mas complejo.

La mision de garantia del Nuevo Estado no se agota en la formacion y tutela del capital humano, sino
gue solo se completa si es capaz de asegurar que en un territorio dado el mercado permanezca vital y
crezca. La mision del Nuevo Estado es la de asegurar que una inversion de capital en el propio
territorio es una inversiéon optima. El Estado debe crear un valor, en el plano nacional, que el mercado
global reconozca como util para obtener una plusvalia. La moneda debe ser fuerte y estable, las
instituciones eficientes y creibles, la cultura debe tener vitalidad, las infraestructuras deben ser
eficientes, los impuestos deben ser bajos, la burocracia minima, maximas la seguridad civil y militar.
En sintesis, el dilema del Estado consiste en tener que concentrar mucho capital para inversiones en
cualificacion y, al mismo tiempo, reducir lo mas posible los impuestos.

El nuevo requisito de «mas inversiones y menos impuestos» impide al Estado nacional financiarse de
un modo sencillo (impuestos) y le impone tener que producir mucha mas calidad, como resultado de
su poder normativo. Por este motivo el Estado ya no necesita una burocracia extensa y difundida por
todo el territorio, sino una tecnocra cia agil y eficiente. Por este motivo ya no puede mantener una
relacion jerarquica con las propias regiones o ciudades internas, sino que debe organizarlas en una
nueva comunidad de intereses autogobernados, basada en la flexibilidad, en un delicado equilibrio
entre competencia e igualdad en las relaciones entre las diversas entidades locales. En el Nuevo
Estado todos los niveles de la sociedad deben producir mas calidad para obtener un aumento total de
la competitividad.

En sintesis el Estado debe transformarse en una especie de merchant bank que transforma las ideas
en dinero y emplea su poder normativo en invertir en el capital humano y en la calidad de su territorio.
Es precisamente la nueva necesidad de conciliar «kmenos impuestos y mas inversiones» lo que
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empuja al Estado a una nueva mision de creacion de capital: aprovechar todo valor no monetario para
transformarlo en un valor de capital reconocible por el mercado.

Cuanto queda dicho sirve solo para indicar qué grande y compleja es la transformacion que debe
hacer el Estado nacional para lograr hacer coincidir sus propios intereses y los del mercado. Pero
sirve también para indicar que tal transformacién es posible. Y ademas necesaria. Los Estados que no
lo logren entraran en decadencia. Podran retrasarla financiando las barreras proteccionistas del
mercado mediante deuda. Pero llegara un momento en que tendran que renunciar y se veran
constrefiidos a liberalizar con procedimientos de emergencia y, por lo tanto, con un mayor coste
social. En conclusion, la mision del Nuevo Estado en el mercado global es la de reorganizar el
territorio nacional para que sea lo mas atractivo posible para las inversiones de capital financiero. El
desarrollo de esta misidn de «ga rantia directa» hace posible el de la «garantia indirecta» como
inversion en capital humano, a la que hemos aludido mas arriba.

El estado nacional es la unidad basica del mercado global

El Estado nacional entra en crisis frente al desarrollo del mercado global cuando no es capaz de
desarrollar su propia misién de garantia en los nuevos términos que hemos dicho. Es obvio que un
estado que quiere mantener las viejas garantias asistenciales y al mismo tiempo pretende resistir a la
presion del mercado global, acaba estallando y empobreciendo.a'sus ciudadanos. La propuesta
neoliberal sirve precisamente para adecuar el Estado nacionalia'los criterios competitivos del mercado
haciendo capaz al primero de desarrollar garantias gue_coincidan con los presupuestos del segundo.

Pero la nueva alianza neoliberal entre Estado' y mercado no sirve solo para hacer sobrevivir al primero
en su forma nacional. El Estada nacional liberalizado que es capaz de producir garantias inversoras
sirve al propio mercado global para mantener sus ciclos y desarrollarse. Si el Estado proporciona
garantias (crea valor) el mercado puede crear riqgueza (plusvalia). Si un gran numero de Estados
nacionales producen lugares especificos y un ambiente en total fuertemente estructurados desde el
punto de vista de las «garantias inversoras» entonces el mercado global puede existir mejor y
desarrollarse mas. Este ciclo expansivo de la riqueza, ademas, permite la realizacion del «capitalismo
de masas» en los Estados nacionales individuales, renovando la contribucion de su riqueza al
mercado global. Por lo tanto existe una interdependencia objetiva entre Estado nacional y mercado
global. Este es el punto principal gue debemos entender para poder pensar en cual es la mejor
arquitectura politica del mercado.

El Estado nacional es la unidad basica del mercado global. Lo es porgue acufia la moneda, porque
tiene poder fiscal y por lo tanto para financiar garantias, porque, sobre todo, es el lugar donde se
produce la transformacién en capital monetario de los recursos no monetarios. Y es un lugar capaz de
cumplir esta transformacién porque esta politicamente estructurado para hacerlo. La democracia es un
hecho nacional: no existe democracia por encima o por debajo del Estado nacional (las regiones
locales sin Estado nacional serian Estados nacionales ellas mismas, solo que mas pequefas). Guste
0 no guste debemos utilizar el Estado nacional como material basico para cualquier intento de dar una
arquitectura politica al mercado global.

La teoria neoliberal produce un modelo muy preciso de arquitectura del mercado global que se ha de
crear en el futuro proximo. La unidad basica esta formada por los Estados nacionales que llevan a
cabo una reforma en su interior en dos puntos principales: (a) transformando su propia organizacion
para garantizar las inversiones de capital en su territorio; (b) proporcionando garantias sociales
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mediante inversiones que cualifiquen continuamente su capital humano. En las relaciones entre ellos
los Estados nacionales neoliberales se asocian formando areas de libre cambio. Primero es necesario
gue estas areas se formen agrupando a paises similares entre ellos y homogéneos en sus
condiciones econOmicas. La segunda fase seria la de la integracion planetaria de las areas de libre
cambio. Durante este proceso los Estados no deben construir una organizacion jerarquica en el
ambito de las politica econdmicas y monetarias porque el sistema debe permanecer flexible. En
sintesis, la arquitectura politica del mercado global debe ofrecer garantias de estabilidad que guarden
equilibrio con la flexibilidad que precisan los Estados individuales.

En el ambito monetario, fundamental, este equilibrio entre deberes de estabilidad y de flexibilidad se
obtiene no tratando de crear una moneda Unica sino organizando un sistema de compensacion y
reaseguro respecto al riesgo de cambio. Un sistema internacional de cambios precisa estabilidad
monetaria, pero ésta se puede alcanzar de modo «suficiente» reduciendo el riesgo de las oscilaciones
de la moneda para los operadores econémicos. Basta un pacto inteligente entre los Estados
nacionales para reducir los costes y riesgos de las transacciones.

En general, el neoliberalismo es capaz de construir una arquitectura politica del mercado global al
mismo tiempo estable y flexible. El modelo neoliberal de mercado global puede ser llamado:
«cooperacion suficiente, abierta y reciprocamente reaseguradora» 0, mas brevemente, «cooperacion
suficiente».

Conclusiones: laidea de una «Europa suficiente»

La auténtica cuestion reside en hallararquitecturas politicas del mercado que aseguren las mayores
probabilidades de crecimiento global'de la riqueza. La Europa de Maastricht se basa en un modelo
gue reproduce a escala internacional los defectos de ineficiencia del capitalismo burocratico aleman y
francés. Una Europa construida de esta manera constituiria un grave desastre econdmico para los
europeos y un grave dafio para el crecimiento econémico global (ya lo es). Es urgente proponer un
modelo alternativo.

El modelo de una «Europa suficiente» es alternativo al de Maastricht y se basa en cuatro puntos
principales:

* Liberalizacion interna de los Estados nacionales europeos segun un standard comuan de estado
neoliberal.

* Transformacion de la Unién Euroyea en un oganismo dedicado a la realizacion practica del Mercado
Unico como Area de libre cambio.

* Transformacion del Instituto Monetario Europeo en un organismo para la compensacion de los
riesgos de cambio. Para hacer funcionar el Mercado Unico no es necesario tener una moneda Unica
sino que es suficiente con garantizar a los operadores del mercado que no sufriran dafios por la
oscilacion eventual de las monedas.

* Creacion de la Alianza Europea bajo forma de tratado de cooperacion para la seguridad militar.

¢ En qué consistiria Europa desde este punto de vista? Seria una Alianza que es mas que una alianza,
pero menos que una unién. Seria una Europa lo suficientemente integrada para hacer eficiente la
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creacion de riqueza. La «Europa suficiente» seria mucho mas util al mercado global que la de
Maastricht y, por lo tanto, mas util a las esperanzas de riqueza de los ciudadanos europeos. La
segunda tenderia a permanecer un sistema mas cerrado que abierto, con perspectivas limitadas de
crecimiento econdmico. La primera tendria un mayor potencial de crecimiento y, por lo tanto, de
contribucion al crecimiento de la riqueza global. Por otro lado la «Europa suficiente», a la vez que
integrada, tendria capacidad para tomar parte en posteriores integraciones. Primero con el area
americana de libre cambio. Después con la asiatica. Al final el modelo de cooperacion suficiente se
convertiria en una solida arquitectura global para todos.

Pero todo el proyecto parte de la capacidad de imaginar y poner en practica un Neoliberalismo que
haga politicamente posible la conquista de una eficiencia capitalista combinada con la eficacia social.
El estado debe dar garantias y el mercado riqueza. El Estado neoliberal puede dar nuevas garantias
gue ayuden al mercado a crear nueva rigueza. La revolucién neoliberal en los Estados Individuales
europeos puede dar lugar a la reforma neoliberal de la idea de Europa. Una Europa abierta y liberal
puede ayudar mucho mejor a la integracion del mercado global. Un mercado global mejor organizado
produce mas oportunidades de riqueza para todos. Produce un «capitalismo de masas» que es la
respuesta creativa y eficaz al problema histérico de cémo socializar la economia.

Se abre un gran periodo de investigacion creadora y realizacion practica. Amigos, es la hora de la
revolucién en favor de las nuevas libertades, contra los que quieren burocratizar la historia.

Fecha de creacién
30/10/1995
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