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Nueva Revista

Nacionalidades, regiones y autonomia
Descripcién

El término «nacionalidades» fue ampliamente discutido durante la transicién, en debates y polémicas
entre politicos e intelectuales de diversas tendencias. Ya a finales de 1976 habian surgido dificultades
para incluir la palabra en el documento con que la «comision de los nueve» trasladaba al Presidente
Suarez los planteamientos basicos de los grupos y partidos democraticos que se disponian a acudir a
las convocatorias electorales.

(Cuando a veinte afios del restablecimiento de la democracia se menciona la «comision de los
nueve», probablemente haya que explicar en que consistio-ese colegio, quiénes eran los «nueve» y
qué es lo que hicieron: eran los representantes de.un cenjunto de mas de dos docenas de partidos y
agrupaciones, que abarcaba a demdcrata-cristianos, liberales, socialdemdocratas, socialistas,
nacionalistas y comunistas. Y sus hombres eran: Alvarez de Miranda, Satristegui, Fernandez
Ordoinez, Gonzélez, Tierno, SAnchez Montero, por los partidos o grupos generales, y Pujol, Jadregui y
Paz Andrade -un catalan, un PNV y un galleguista- por los nacionalismos. Los portavoces ante Suarez
fueron Pujol y Tierno).

En la preparacion del documento se barajaron las expresiones «nacionalidades y regiones» y «paises
y regiones», sin duda para evitar las ambigtiedades y la posible odiosidad de la primera de estas
voces en ambientes «no nacionalistas». Pero todos los partidos estaban de acuerdo en que el poder
politico se distribuyera entre el Gobierno del Estado y unas estructuras subestatales de base territorial
y raices histéricas, y en que no serian todas ellas iguales, ni por naturaleza ni por vocacién. Unas
tenian antecedentes autondémicos y otras no. Y precisamente en las primeras existian partidos y
movimientos nacionalistas significativos e importantes, mientras que en las demas no los habia.
Finalmente, en el articulo 2 de la Constitucion se acabaria diciendo «nacionalidades y regiones»,
reconociéndose con ello implicitamente que habria «dos clases» de Comunidades Autbnomas.

Sin embargo, en ningun lugar de la Constitucién se precisa cuales eran unas y cuales otras, o qué
caracteristicas las diferenciarian. En el curso de los trabajos parlamentarios acerca de la cuestion
hubo intervenciones de gran interés, por su contenido o por la significacion y la personalidad de los
oradores. El debate, que se extendid a la prensa y ha seguido en los libros, evidentemente no era
semantico, sino politico.

La discordia semanticay el principio de las nacionalidades

Nacion, nacionalidades, regiones, con sus correspondientes adjetivos, sus -ismos y sus -istas,
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provienen del latin, y sus cabezas de serie pertenecen al fondo léxico originario de la lengua espafiola
y de casi todas las demas lenguas europeas, si bien con algun calco semantico en las eslavas.

«Nacionalidad» seria la mas moderna de esas voces. Aparece primero en francés, hacia la mitad del
siglo XIX. La emplearon Napoleodn Il y sus colaboradores para significar la condicion de «nacion» que
se negaba a los belgas y se reconocia a los italianos. («Nacién» existia en el siglo xv, por lo menos en
las lenguas neolatinas, pero con la significacion general y mezclada del natio y del populus latinos.
Cuando se empieza a difundir su derivado «nacionalidad», nacion era ya un término técnico del
lenguaje politico. Significaba lo mismo que ahora: en francés desde aquél grito de Valmy que
estremeciera a Goethe, en espariol desde 1812 y Cadiz, en aleman desde Fichte y sus Reden an die
Deutsche Nation del curso berlinés de 1807 a 1808, etc.).

Los doctrinarios galos de la Revolucion aspiraban a unas «naciones» proclamadas como tales por la
voluntad general de los grupos humanos, mediante una decision «libre e ilustrada», sin imposiciones
ajenas ni condicionamientos historicos; Sofiaban con unas naciones «racionales», proyectadas hacia
el futuro. En sus discursos, Fichte, por el contrario, entendia que el fundamento de la nacién residia
en la historia y en la lengua. Para los espafioles de Céadiz la nacion era simplemente un hecho, la
reunién en un cuerpo politico de los espafioles de ambos hemisferios.

El «principio de las nacionalidades» obedecia a estos varios impulsos y di6 lugar a aplicaciones
contradictorias, como muestran los cambios del mapa politico europeo de los dos ultimos siglos. Se
produjeron la unificacion de Italia y de la Alemania -que_no llegaria a abarcar toda la Deutsche Nation
fichteana-, la liberacion de los griegos y el restablecimiento de Polonia, pero también se fragmento el
Imperio Austro-Hungaro, y se crearon federaciones tan inestables como Checoslovaquia y Yugoslavia.

En la Constitucion espafiola del 78

En el articulo 2 de la Constitucion se lee: «La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de
la Nacion espariola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas».

Pocas modificaciones habia experimentado el texto desde el Anteproyecto de 5 de enero de 1978. La
redaccion definitiva quedd establecida en la Comision Constitucional del Congreso, sin que hubiera
cambios después, ni en el Pleno de esa Camara, ni en el Senado, ni en la Comision Mixta, si bien los
debates en todas esas instancias ofrecen gran interés para politicos, juristas e historiadores. Ya en el
anteproyecto se mencionaban las «nacionalidades y regiones» como integrantes de la unidad de
Espafia y se incluian casi los mismos conceptos y términos del texto final. La principal novedad de
éste consistio en destacar el caracter declarativo y «no constituyente» de la afirmacién de la unidad de
la nacion espafiola. La Constitucion reconoce que esa unidad existe y que es el «fundamento» sobre
el que se levanta el edificio del Estado. La unidad de Espafia es preconstitucional e histérica.

Nacionalismos en Europay en Espafia

En el lenguaje politico comun, a lo largo del XIX, «nacién» significaba de ordinario el pueblo de un
Estado, o el de una comunidad histérica que lo ha sido y tiene vocacién de volverlo a ser, como
Polonia durante el siglo y medio de la particion. Pero también desde esa centuria surgieron
nacionalismos de raiz cultural o histérica, que se oponian a hegemonismos o imperialismos -como el
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paneslavismo de los rusos o la centralizacién burocréatica Austro-Huangara-. Aunque el caso de Espafa
fuera diferente, no dejaba de estar influido por la filosofia politica nacionalista de la Europa Central,
gue tanto auge conoci6 especialmente entre intelectuales y politicos hungaros y checos. En Vizcaya
se advertia también el eco de la cuestion irlandesa y habia quien se preguntaba donde estaria el
O’Connell de Vasconia.

Desde las «Bases de Manresa» (1892) se puede hablar ya de un «nacionalismo» catalan, que no
propugnaba un Estado propio, sino la integracién en una Federacion del Estado espafiol. El joven Prat
de la Riba, secretario de la Unién Catalanista, fue, a sus veintidés afios, el animador de la Asamblea
manresana.

En los afios siguientes a Manresa, Prat se convertiria en el principal teérico y verdadero fundador del
moderno nacionalismo catalan, que, segun escribe él mismo, «nunca ha sido separatista», y que, en
«unién fraternal con otras nacionalidades ibéricas», aspiraria a esa «férmula de armonia que es la
Federacion Espafiola». Prat, que era también un politico de accion, fundo la Lliga y fue el primer
Presidente de la Mancomunidad de las Diputaciones de Cataluiia.

«Nacionalidad», como afirmacién de la identidad de un pueblo -y un territorio-, se halla en textos
politicos catalanes, desde finales del XIX y principios del xx. Antes (Valenti Almirall) se decia
«regionalisme» y se oponia con firmeza al federalismo pimargaliano, proponiendo para Espafia el
«estado compuesto», en el que una «republica de Catalufia» podria estar asociada con otras regiones
en una especie de confederacidon monarquica. Pero Prat-en La nacionalidad catalana, en el
Catecismo o Compendi y en otros escritos<emplea «nacion» y «nacionalidad» casi indistintamente
como fundamento de una reivindicacién,politica. También la llama «patria», pero nunca Estado. Ni
declara una vocacion de Estada. «Nacion», por Cataluiia, decia también Torras y Bages, el ilustrado
obispo de Vich, de orientacion tradicionalista, autor de La tradicio catalana, obra en la que agrupa
sistematicamente escritos anteriores. Todo este movimiento politico, regionalista primero y
nacionalista después, habia empezado a ofrecer sus manifestaciones politicas y politico-culturales en
la estela de la Renaixenfa y de la recuperacién del catalan como lengua literaria.

En el Pais Vasco, al principio, cuando el protonacionalismo era solo «bizkaitarra», no solia hablarse
de nacion sino de «pueblo». Son los afios del «vasquismo», presente antes de Arana en Vizcayay en
una Navarra donde ciertos intelectuales y grupos sociales se proponen fomentar la lengua y la cultura
«euskara», sin alterar la autonomia foral del antiguo Reino ni establecer vinculaciones politicas con
Vizcaya.

En los primeros pasos del nacionalismo vizcaino -después vasco—, se percibe, igual que en Catalufia,
el eco del principio de las nacionalidades y de las cuestiones centroeuropeas en general e irlandesa
en particular. En cambio, no parece que haya habido importantes conexiones ideoldgicas o politicas
entre catalanes y vascos. En sus escritos méas radicales, Arana rechaza cualquier semejanza entre
ambos movimientos politicos. Los catalanes, segun él, aspiraban a la autonomia, mientras Bizkaia era
una nacién que pretendia recobrar su independencia. Para justificarlo se aducian consideraciones
étnicas, culturales y politicas, y se elabora una particular version de la historia de Vizcaya, que habria
sido siempre una «republica independiente» (jsic!)», siempre también a la defensiva frente al
imperialismo de Espafia.

Sabino Arana, que falleci6 a los treinta y ocho afios en 1903, habia fundado en 1895 una primera
version vizcaina del partido nacionalista vasco. Sus seguidores acudieron después mas resueltamente
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a la politica y a los comicios, buscando acceder a las instituciones municipales y provinciales, que en
el Pais Vasco tenian particular importancia politica por la autonomia de que disfrutaban y por los
conciertos econdémicos. Cuando, unos afios mas tarde, el partido se habia extendido por las otras
provincias o territorios vascos, se pudo decir que existia un nacionalismo de todo aquel Pais, cuyos
continuadores actuales son el PNV y las otras formaciones del mismo signo.

Regiones en Espafia

«Regiones» es una palabra que se ha utilizado habitualmente en Espafia como término geografico y
también historico y cultural. Unas fueron alguna vez reinos separados, como Asturias, Galicia, Ledn
Castilla, Mallorca (Baleares), Aragén, Navarra, Catalufia, Valencia, etc. Otras responden a realidades
histdricas diferenciadas de sus vecinos y culturalmente homogéneas, con un territorio definido y una
personalidad cultural colectiva claramente discernible y reconocida. Asi, Extremadura, Andalucia,
Canarias, etc. Y esto no es cosa de ahora. En la distribucion provincial de Javier de Burgos, de 1833,
las nuevas provincias, que son las actuales, se agrupaban por regiones histéricas, con sus nombres
habituales, aunque sin la palabra «region», que probablemente habria sido superflua. Antes, algunas
de esas regiones se habian llamado provincias a efectos de la organizacion de las intendencias y
otros 6érganos administrativos.

Hacia la nueva configuracion del Estado

A lo largo del iter constituyente, la expresion «nacionalidades» fue criticada desde las dos orillas del
espectro politico, la «unitaria» y la «federalista»."Hubo enmiendas al articulo 2 del anteproyecto
procedentes de ambos flancos. Unas €liminaban «nacionalidades» (AP y senadores independientes),
otras «nacion» (federalistas y abertzales). El acuerdo de la Comision Constitucional del Congreso se
alcanzé merced a un compromiso entre Fraga y los nacionalistas, que fue apoyado o propiciado por la
UCD, y cont6 finalmente con la asistencia del PSOE. Asi, se proclamaba que la «nacion espafiola» y
su unidad eran «preconstitucionales», que provenian de la historia. El texto de la Constitucion era
«declarativo», no «fundante». Espafia, como entidad nacional, estaba autodeterminada por la historia
y por la aceptada convivencia secular de las generaciones precedentes. Los nacionalistas catalanes y
vascos dieron repetidamente su conformidad a este articulo 2 en todos los tramites parlamentarios.

El reconocimiento del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones deja muy claro que no
se trata de la soberania, y que es un derecho, no un mandato y, por lo tanto, requiere una
manifestacion de voluntad para reclamarlo. También significa que es general,y no particular de
determinados territorios o pueblos.

El articulo 2 no configura un estado federal, ni prefederal, ni mucho menos confederal. Tampoco uno
regional al modo de lItalia, ni una descentralizacién administrativa como en la ultima de las republicas
francesas. Tampoco es el caso de la frustrada «devolution» britanica en relacion con Escocia o Gales,
ni es igual que el Bund aleman. Por eso, al Estado resultante de la Constitucion y de su desarrollo se
le ha llamado «estado autonémicox». (Parece que la expresion fue empleada por primera vez por el
profesor Sanchez Agesta, que habia sido senador de designacion real en el Parlamento constituyente
y -como tal- habia participado activamente en la elaboracion del texto constitucional). Pero se trata de
una autonomia politica, que se distingue netamente de la de los municipios y provincias del articulo
137.

El sistema autondmico, en efecto, plantea una «distribucion del poder politico» del Estado. La forma
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politica de la nacion es el Estado. De modo analogo, las «nacionalidades y regiones», que son
«subnacionales», han de desarrollar estructuras politicas propias que se explicitan en el Titulo VIII
dentro de la parte organica de la Constitucion. Todo ello bajo la inspiracion de los principios de
solidaridad, generalidad e igualdad, que han de inspirar, por imperativo constitucional, toda la
implantacion del Estado de las Autonomias.

Andaluciay los otros Estatutos

Los procedimientos de tramitacién de los regimenes de autonomia fueron de tres clases, diversas
entre si. Los territorios que reunian las condiciones de la disposicion transitoria 2 de la Constitucion -
Catalufia, Pais Vasco y Galicia- se acogieron directamente al apartado 2 del articulo 148.

En el caso de Andalucia se cumplieron las previsiones del articulo 151, 1y -tras el referéndum-, quedé
establecida la que comunmente se llamaba «autonomia plena», tedricamente igual en posibles
competencias inmediatas a la de los tres territorios anteriores. Los demas estatutos siguieron los
trdmites del articulo 143.

Lo de Andalucia fue, en realidad, un proceso no previsto ni querido por los principales partidos
parlamentarios. Poco después de las elecciones locales de 1979, con general sorpresa, el
ayuntamiento del pequefio municipio de Los Corrales, controladopor el Partido del Trabajo, acordd
postular la autonomia regional por la via del articulo 151, con referéndum al final del proceso.

Tras el desconcierto inicial, el Partido Andalucista, primero, y pronto el PSOE, que practicaba la
oposicion «todo terreno» contra el gobierno.de UCD, se sumaron, con el apoyo del Partido Comunista,
a la decision de Los Corrales ernles-municipios y provincias de la region que gobernaban, que eran la
mayoria de las corporaciones locales, comprendidas las ocho diputaciones. El caso andaluz dio lugar
al momento quiza mas critico de todo el proceso autonémico. Sin que hubiera existido un compromiso
formal entre los partidos de la Constitucion, se suponia que para los sucesivos pasos del desarrollo
autonomico se buscarian consensos como se habia hecho con la Constitucién. La actitud adoptada
por el PSOE lo hizo imposible respecto de Andalucia.

Fue preciso que el gobierno -y, en particular, el Presidente Suarez- desplegaran toda su firmezay
capacidad de gestion politica para evitar que el proceso andaluz desencadenara una cadena de
contagios que habria podido generar desajustes institucionales muy préximos al caos politico, con
grave dafio para la aplicacion y el prestigio de la recién aprobada Constitucion. Gracias a ello, el
proceso autonémico pudo ser reconducido a lo largo de los mandatos de Suéarez y de Calvo-Sotelo.
Los propios socialistas cambiaron de postura, colaborando no solo en los restantes Estatutos, sino en
las Leyes Orgéanicas para el desarrollo autonémico conocidas como la LOAPA y la «Loapilla», que
luego fueron objeto de importantes modificaciones por sentencias del Tribunal Constitucional.

En ese ambiente politico de mayor serenidad fue posible completar el mapa autonémico, siguiendo las
lineas del «preautondmico», con cinco bloques de Leyes Organicas, aprobados y publicados entre
diciembre del 81 y febrero del 83. Los cuatro Estatutos de esta ultima fecha fueron aprobados con el
nuevo parlamento del 82, de mayoria socialista, pero respetando el consenso del afio precedente.
Con ellos quedo sustancialmente concluido el nuevo disefio territorial del Estado.

Aun habran de proseguirse y culminar los procesos de transferencias, las ampliaciones de
competencias mediante modificaciones de los Estatutos y Leyes Organicas para cada caso, asi como
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las posibles delegaciones a las Comunidades de competencias exclusivas del Estado no
especificadas que puedan ser acordadas por leyes organicas, etc. Transcurridos ya casi trece afios de
los dltimos Estatutos, se observa la tendencia a una ampliacién de las competencias transferidas por
el Estado a las Comunidades, sin urgir modificaciones estatutarias con general aceptacion del
Parlamento nacional y de los partidos. Parece que se ha conseguido una pacifica y progresiva
implantacion de las posibilidades de distribucién del poder politico que ofrecia el esquema espafiol de
Estado autonomico.

No existe ahora tampoco en la opinidén publica la sensacion de que unas autonomias sean de
«primera» y otras de «segunda». Y mucho menos que eso tuviera relacién con que unas comunidades
se llamen «nacionalidades» y otras «regiones». Los tres Estatutos de la disposicién transitoria
presentan a su Comunidad como nacionalidad en el primero de sus parrafos. Los de Andalucia 'y
Valencia mencionan también el término «nacionalidad», pero menos enfaticamente y con cierta
ambigledad. Los demas no. Cuatro (Cantabria, la Rioja, Murcia, Extremadura) se hacen llamar
«regiones histéricas». En el resto no se emplea ninguna de las dos palabras.

Comunidades politicamente diferentes

De hecho, ahora se admite pacificamente que Catalufia y el Pais Vasco se consideren
«nacionalidades», y que su autonomia y su relacion con el gobierno central sea diferente de la de
otras comunidades. Pero son muy pocos los ciudadanos-deilas ocho provincias andaluzas que
piensan que su region es una «nacionalidad», aungque conste asi en el Estatuto.

El dilema «nacionalidad» o «regign»ha dejado de ser la manzana de la discordia entre las
Comunidades Auténomas, como~acurria en el periodo constituyente. Ahora la linea divisoria es mas
politica. De un lado las Comunidades con partidos nacionalistas de amplia implantacion electoral en
los comicios autondmicos y en los generales, que pueden ser -y estan siendo- partidos de gobierno en
su territorio, y poseen una representacion apreciable y, potencialmente decisoria, en el Parlamento
nacional, es decir, el Pais Vasco y Catalufia. Del otro, las demas, en las que solo pueden formar
gobierno los partidos nacionales.

¢, Significa eso que la oposicion entre «nacionalidad» y «region» ha dejado de existir? Probablemente
no. En las Comunidades «nacionalistas», los partidos de ese signo o tienen una soterrada vocacion
independentista -que es manifiesta en ERC y HB-, es decir, una aspiracion a ser Estado, o suefian
con una «Europa de los pueblos», o piensan en un Estado Federal, o, en fin, si son mas realistas y
mas practicos, como los catalanes de CIU y algunos vascos del PNV, centran sus pretensiones en ser
una pieza singular dentro del Estado autondémico. Asi mantendrian, como esta realizando ahora
Convergencia, una relacion privilegiada con el gobierno de Madrid, negociando con él
simultdneamente en dos tableros: el del Parlamento nacional y el territorial.

Problemas legales y administrativos
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Una distribucion del poder entre instancias politicas diversas da lugar, casi necesariamente, a
problemas y tensiones. Los articulos 148 a 150 de la Constitucion, ademas, se caracterizan por
descender, no sin cierto desorden, a largas y detalladas enumeraciones de las competencias que se
pueden transferir a las Comunidades y las que no, para enunciar seguidamente y por dos veces
preceptos generales cuya aplicacion permitiria alterar lo dispuesto en las extensas relaciones
antecedentes.

En la mayor parte de los casos estos eventuales conflictos podran encauzarse con la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que no es corta y posee una aceptable coherencia. Como principio general
se mantiene en ella la supremacia del derecho del Estado sobre el de las Comunidades, con el debido
respeto a los Estatutos. Autonomia no es soberania.

Existen otras cuestiones de orden practico que ocasionan verdaderos conflictos -mas politicos que
legales- entre las Comunidades y el Gobierno del Estado, a veces con no escaso eco en la opinion
publica.

Por ejemplo, el Gobierno del Estado es el poder publico competente en las relaciones internacionales,
tanto politicas, como econdémicas y culturales. Tiene la responsabilidad, ademas, de garantizar que el
ejercicio de esas funciones se inspire en el principio de la solidaridad nacional. Las acciones publicas
de las Comunidades en ese ambito solo deberian realizarse en coordinacion con el Gobierno. Seria
enojoso -y, ademas, ineficaz- que el Gobierno se dedicaraa yugular iniciativas, pero tampoco es
solidario, ni practico, que las Comunidades-intenten por su cuenta gestionar inversiones extranjeras,
promover operaciones excluyentes y. aisladas, o simplemente «armar ruido», buscando vascos en
Venezuela, gallegos en Cuba o Argentina, catalanes en Cerdefia, «estudios mediterraneos» desde
Barcelona, etc.

Otro problema real es el financiero. No se trata solo de que haya Comunidades que han extendido su
endeudamiento mas alla de lo legal y de lo razonable, sino que también han propiciado que lo hagan
las corporaciones locales de sus territorios. (Las Cajas de Ahorro han solido ser en parte beneficiarias
y en parte victimas de esto). Un caso extremo de tension econdmico-financiera seria el de una
propuesta formal de creacion de un banco publico vasco, que hasta ahora no se ha producido. En
relacion con todo ello, el gobierno central tiene el deber de velar por la «unidad econémica» del
Estado, en defensa del interés general de la nacion.

Salvo en el Pais Vasco y Navarra, con sus conciertos econdémicos, las Comunidades reciben
dotaciones presupuestarias en funcién de las competencias que tienen transferidas. También pueden
establecer tributos en determinadas condiciones. Pero su voluntad de hacerlo es débil, tanto por huir
de agravios comparativos como por la odiosidad que generan los impuestos, tanto mayor cuanto mas
cercana es la autoridad que los decreta.

Los asuntos disputados y pendientes

Hay otras cuestiones mas candentes y de mas delicado y complejo tratamiento entre el Estado y las
dos «autonomias historicas», o politicamente diferenciadas, la catalana y la vasca, que despiertan
inquietud en la opinién publica general de Espafia. Afectan a la educacion y a la cultura y son de gran
alcance politico.
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En Cataluiia, el asunto es, sobre todo, la lengua, tanto en la ensefianza como en la practica de la
administracion. El nacionalismo considera que el catalan es el principal rasgo de la identidad de su
pueblo, o el mas especifico. Actualmente, un elevado porcentaje de los habitantes de Catalufia son
hijos o nietos de inmigrantes, o son ellos mismos inmigrantes, y su lengua natural y de familia es el
castellano. Ya Tarradellas habia reconocido el problema de estos «nuevos catalanes». En las
primeras palabras que pronuncié a su regreso en la Plaza de San Jaime empez6 diciendo «jCiutadans
de Catalunya!» en vez de «jCatalans!». Pero la politica de la Generalidad en la escuela publicay en
el conjunto de la ensefianza se dirige con notable presion a la catalanizacion linglistica de toda la
poblacién del Principado. Probablemente en el gobierno catalan se piensa en lograr que Catalufia
«viva» totalmente en catalan, como le gusta decir al Presidente Pujol.

El asunto es delicado por los matices emocionales que implica. Si se impone un extremismo que no
seria constitucional ni estatutario, no solo afectara a la escuela, sino a toda la ciudadania. En ningun
lugar del Estatuto de Cataluiia se dice que los «ciudadanos de Cataluiia» tengan que conocer la
lengua catalana; lo que se dice es que «la Generalidad garantizara el uso normal y oficial de los dos
idiomas, etc.». La lengua catalana, como la vasca y la gallega, forma parte del patrimonio histérico y
cultural de toda la nacion, igual que las literaturas y las artes de esos territorios. En este caso, la
solucién politica no es el compromiso, porque no se trata de mediar entre incompatibilidades, sino de
armonizar derechos y valores. El catalan forma parte del patrlmonlo de Espafia y el bilingtismo
enriquece el acervo cultural de Cataluia.

La cuestion linglistica se plantea también en el Pais Vasco, pero con modalidades distintas a causa
de la mas que desigual reparticionide'las-lenguas oficiales -euskera y castellano- como lenguas
generales y de comunicacion. Rero alli existe el problema del independentismo radical, con
manifestaciones antiespafolistas que perturban la convivencia de los ciudadanos de Euzkadi, por obra
de la violencia ideoldgica de una minoria (los votos de HB no pasan del quince por ciento). No se trata
solo de los actos criminales del terrorismo de sangre, sino de la presion y de las coacciones que en
determinados ambientes y momentos es ejercido por el terrorismo soft: el de la palabra, el gesto o la
amenaza. Pero cinco de cada seis electores vascos-nacionalistas 0 no- votan como estatutarios y
autonémicos. Es responsabilidad de los dirigentes de los partidos no defraudar su confianza.

La discusion semantica entre nacionalidades y regiones, como sujetos de distintas clases de
autonomia, ha perdido vigencia politica en relacion con los datos autonémicos y el Estado que
configuran. No existen homogeneidades igualitaristas, que serian incompatibles con la naturaleza de
las realidades sociales y con la obra de la historia. Hay diferencias culturales que son hondas,
arraigadas, constitutivas. Hay hechos politicos, como las versiones «partidarias» e hispanas de los
nacionalismos, que forman parte de la sociologia politica hacional y que, en consecuencia, también
cuentan en la aritmética parlamentaria.
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