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Nueva Revista

Las reformas pendientes del mercado laboral
Descripcién

La buena marcha de la economia espafiola, que apenas se ha visto afectada por la desaceleracion
mundial, y las reformas laborales aprobadas, dirigidas a incrementar basicamente la contratacién, han
propiciado que nuestro pais aspire con firmeza a lograr el pleno empleo antes de que acabe la
década, después de haber sufrido, durante las precedentes, tasas de paro alarmantes. Sin embargo,
pese a los avances —mas empleo, mas mujeres trabajando y necesidad de mano de obra extranjera
en la mayoria de los sectores—, las proximas reformas deberian estar condicionadas a acabar con los
principales déficit del mercado laboral: baja productividad, altaitemperalidad y poca inversion
empresarial en nuevas tecnologias y formacion. :

Pese a que Espafia se ha convertido en el motor europeo de la creacion de empleo en los dltimos
afos y uno de cada dos puestos de trabajo de la Union Europea (UE) fue generado en 2002 y lo sera
en 2003 por empresarios espafioles, nuestro pais arrastra importantes carencias y disfunciones en lo
laboral, que lastran la competitividad de las empresas ante un mercado cada vez mas globalizado.
Baja productividad, elevados costes empresariales, escasa inversion en Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+i), poca formacion del capital humano y altas tasas de temporalidad y de precariedad,
todo unido a un minimo porcentaje de empleo a tiempo parcial, nos alejan de la convergencia real con
Europa.

Las estadisticas evidencian una situacion preocupante para la competitividad de las empresas
espafolas, que se agravara con la incorporacion a la Unidn Europea el proximo afio de una decena de
paises, con bajos costes laborales y con jornadas de trabajo muy amplias.

Los instrumentos para paliar estos déficit intrinsecos al mercado laboral espafiol son de sobra
conocidos por el Ejecutivo y los empresarios. Los esfuerzos a corto plazo deberian ir encaminados a
una mayor inversion en tecnologias —fundamentalmente por parte del sector privado— que nos
acerque a Europa, a una mayor formacion del capital humano y a politicas dirigidas a eliminar la
precariedad en el empleo.
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Respecto a los costes laborales, si se atajan las actuales carencias, lo l6gico es que converjan con el
resto de Europa, segun coinciden los expertos.

PRODUCTIVIDAD E 1 +D

La preocupante evolucion de la productividad se ha convertido en uno de los principales problemas de
nuestra economia, segun han denunciado insistentemente los empresarios. El Gltimo informe del
World Economic Forum sobre competitividad, muestra que Espafia ha descendido dos puestos en el
ranking mundial y ha pasado a ocupar la vigésimo segunda posicion, por detras de paises como
Estonia, Israel o Malta.

Espafia disfruta de ventajas competitivas importantes en aspectos como la diferencia en los tipos de
interés, la penetracion de la telefonia movil o la fuga de cerebros, apoyadas por la estabilidad politica
o la falta de restricciones monetarias.

Sin embargo, nuestro pais suspende en asuntos basicos como la formacion, el régimen fiscal, el
acceso a la financiacion, la ineficiencia burocratica o la regulacion laboral, que resulta demasiado
restrictiva.

El propio Ministerio de Economia ha advertido recientemente de una pérdida de competitividad de
mas de un punto con respecto a nuestro socios europeos y de casi dos con los paises del area
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Los ultimos datos proporcionados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) dejan patente
gue Espafia ha sido la Unica nacion de Europa que ha experimentado un retraso de la productividad
de sus trabajadores en el periodo comprendido entre 1995 y 2002.

El afio pasado, la productividad espafiola apenas llego a 34.772 euros por trabajador y afio, frente a la
de 1995 que se situaba en 35.751 euros, lo que representa una caida de casi medio punto.

Pagina 2
Las reformas pendientes del mercado laboral



NUEVAREVISTA.NET

Aunque el esfuerzo inversor de Espafa en I+D ha aumentado considerablemente en el ultimo
guinquenio, todavia es claramente insuficiente —sobre todo por parte del sector privado—y se
encuentra muy lejos de los parametros que registran los paises de nuestro entorno.

Solo Grecia y Portugal dedican menos dinero a nuevas tecnologias y el ambicioso Plan Nacional de
I+D+I para 2004-2007 que ha elaborado el Gobierno sdlo servira para superar la inversioén en este
asunto de otros dos paises, Italia e Irlanda.

La intensidad del gasto en 1+D respecto al Producto Interior Bruto (PIB) en Espafia es practicamente
la mitad de la media de la Unidén Europea, al tiempo que la inversidén de los empresarios espafioles en
nuevas tecnologias es al menos diez puntos porcentuales inferior a la media comunitaria.

COSTES LABORALES Y FORMACION

La quinta ampliacion de la Union Europea ehproximo afio complicard ain mas la competitividad de la
empresas espafolas, sobre todoen los referente a los costes laborales. La hora trabajada en Espafia
se sitla por debajo de la media europea y el objetivo de los agentes sociales y del Gobierno es
converger también en este asunto de forma paralela a un incremento de la productividad.

Para los empresarios, lo realmente preocupante es la actual situacién que evidencia un desajuste
entre los salarios y la productividad.

Unos incrementos de sueldos que nos acerquen a Europa pero que no estén ligados a una mayor
productividad provocaran un encarecimiento notable de los productos y los servicios, un contexto que
inevitablemente llevaria a una pérdida mayor de competitividad, con las consiguientes reducciones de
empleo y de renta a largo plazo.

Al tiempo, se constata en nuestro pais un gran peso de las cotizaciones sociales, que suponen una de
cada cuatro euros del coste total por trabajador, frente al poco mas del 21% que representan en el
resto de la UE. Si las cotizaciones de los empresarios se rebajasen, el empleo en Espafia creceria
hasta un 8%, segun admite un informe el Banco de Espafia.

Organismos internacionales como la OCDE, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Comision
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Europea coinciden en recomendar la reduccion de las cotizaciones sociales como elemento
dinamizador tanto del empleo como de la competitividad de las empresas.

La entrada en escena de las naciones del Este, con costes muy bajos y con jornadas laborales casi al
gusto del consumidor, hardn mas dificiles los avances. En los diez paises de la ampliacion los costes
laborales por hora trabajada son de 4,2 euros de media, mientras que para Espafia son de 14,2 euros
por hora. En términos homogéneos, los sueldos de los proximos socios representan apenas un 18%
de lo que se paga de media en la Unién Europea, mientras que en Espafia suponen un 63%.

Unido a esto, en el caso de que no se pongan en marcha de forma urgente mejoras en calidad e
innovacion frente a los bajos precios de los nuevos paises de la UE, se puede producir un desvio de
la inversion extranjera directa que tradicionalmente ha venido a Espafia, que ocuparia una situacion
periférica en la nueva Europa.

Si bien para una buena parte de los empresarios los bajos precios ne son una de las prioridades para
invertir, si lo son una mano de obra altamente cualificada y una mayor cercania a los centros de
decision en Europa, dos circunstancias que se dan.en la Europa del Este. En la mano de los
empresarios y del Gobierno espariol esta desarrollar los instrumentos que hagan nuestra economia
mas dindmica y que generen mayor valor afiadido para el inversor internacional frente a los nuevos
Socios comunitarios.

Pese a todo, en este entorno globalizado, los empresarios admiten que las diferencias en el acceso a
los recursos tecnoldgicos son cada vez menores y las ofertas de productos y servicios se acercan de
manera significativa, por ello el capital humano se convierte en el elemento esencial.

En este contexto, el trabajador adquiere un valor creciente como elemento diferencial que puede
determinar la competitividad final de la empresa y, sobre todo, su capacidad de adaptacion a los
nuevos tiempos.

La disponibilidad de los recursos humanos, su nivel de cualificacion y diferentes formas de
organizacion del trabajo resultan basicos para que las empresas desarrollen su potencial de
crecimiento y competitividad.

Las empresas dificilmente pueden ser competitivas si quienes trabajan en ellas no son competentes.
Las carencias de formacion se traducen inmediatamente en limitaciones que impiden imponerse en el
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momento adecuado en el mercado.

En los dltimos afios se han dado importantes pasos que han propiciado un crecimiento del nivel
educativo de la poblacion. Sin embargo, la tasa de la poblacidén activa con soélo estudios primarios
ronda el 30%, un porcentaje similar al de los espafioles que abandonan de forma temprana sus
estudios.

El filon del empleo esta en los sectores donde se requiere alto nivel educativo y formativo
—educacion, salud, informética o accion social—. El empleo crecié en estas areas entre 1995 y 2000
mas del doble de lo que lo hizo en otros sectores.

Es evidente, pues, que debe hacerse un importante esfuerzo para incrementar la proporcion de
personas que acaben los estudios de secundaria y, al tiempo, potenciar la formacion profesional.

Los trabajadores con estos estudios son altamente demandados y sus sueldos superan ya a los de
empleados que tienen estudios superioress El preblema surge cuando los empresarios deben buscar
sus empleados formados en otros paises‘porque en Espafa no los encuentran y eso ya sucede en
algunas profesiones y en algunas‘provincias.

La falta de coordinacién entre la demanda y la oferta y la falta de movilidad son sin duda las causa de
esta paradoja: altas tasas de desempleo y puestos de trabajo sin cubrir en muchas regiones y
sectores.

ETOS ASUMIDOS

El Gobierno ha asumido que existen importantes frenos para la convergencia real —de los que
recientemente también ha advertido el Banco de Espafia— y ha adelantado que las proximas
reformas laborales iran dirigidas a incrementar la productividad y dar mayor estabilidad en el empleo.
El instrumento sera una mayor inversion en nuevas tecnologias, para acabar con el actual déficit,
segun ha reconocido el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Eduardo Zaplana.

Respecto al tema de la precariedad, el ministro ha asumido que es compatible que sigamos siendo el
pais europeo que encabeza el ranking de eventualidad laboral con la evidencia que Espafia ha sido la
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nacion de la UE, junto a Irlanda, que mas ha reducido la temporalidad laboral en los ultimos afios.

Bajo la premisa de incentivar la adquisicién de nuevas tecnologias por parte de las empresas, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia ya negocia con los responsables de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) un marco fiscal que facilite la inversion privada en I+D+i. Las
primeras medidas podrian ir dirigidas, segun han apuntado los representantes de la patronal, a
ampliar las deducciones en el Impuesto de Sociedades por inversion en nuevas tecnologias, que
pasarian del actual 45% a un 65%.

En la misma linea, se busca un incremento de las desgravaciones por contratacion de personal
cientifico dentro del plan de I+D+i y una clarificacion de las condiciones a partir de las cuales una
empresa puede deducirse los gastos por innovacion, una de las causas que frena los proyectos de
desarrollo tecnolégico en el sector privado.

Los empresarios consideran que otra de las medidas que contribuiria a incrementar el peso del tejido
empresarial en el gasto total en investigacion y desarrollo seria la supresion de la exigencia de
presentar avales para adelantar la financiacion de proyectos de innovacién privados o la simplificacion
de los tramites burocraticos vigentes.

Para los representantes de la patronal, el tratamiento tributario de la innovacion es en principio
adecuado, aunque apuntan que no ha podido ser aprovechado por el sector privado por su
complejidad, por la poca informacién y por la inseguridad juridica que hasta ahora ha provocado la
interpretacion restrictiva que el Ministerio de Hacienda ha aplicado a la hora de conceder los
incentivos.

La prioridad para CEOE pasaria por incentivar las compras publicas de tecnologia a pequefas y
medianas empresas nacionales, con el fin de evitar la concesion a un solo licitante de los grandes
proyectos tecnoldgicos, ya que el actual sistema favorece demasiado a las grandes empresas
multinacionales.

La principal fuerza politica en la oposicion, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), también se
ha mostrado consciente de los principales riesgos para nuestro mercado y ha aportado su propia
férmula para acabar con ellos. Por una parte, la necesidad de fundir en uno los actuales ministerios de
Ciencia y Tecnologia y el de Educacion, con el fin de coordinar mejor la politica educativa y formativa
y la inversion en nuevas tecnologias y, por otra, incrementar el 27% el presupuesto dedicado a |+D+i.
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Desde la UE, los responsables de los paises miembros se fijaron en la pasada Cumbre de Lisboa el
objetivo de convertir la zona en la mas competitiva del mundo. Con este fin, se marcaron una serie de
prioridades —de las que seguramente los gobiernos europeos han tomado buena nota—
fundamentadas en reformas estructurales que contribuyesen a hacer mas flexible el mercado de
trabajo europeo. Adicionalmente, se insistié en reforzar aspectos como el gasto en I1+D+i y la mejora
de las infraestructuras.

Al tiempo, la Comision Europea considera necesario invertir mas en capital humano a través del
Fondo Social Europeo (FSE) para hacer frente a las diferencias que persisten en el seno de la UE y
gue seran mucho mayores tras la ampliacion.

La Comision reconoce que el capital humano es la inversidn mas eficiente para lograr el pleno empleo,
contribuir al progreso de los pequefias y medianas empresas y convertir a Europa en el area méas
competitiva internacionalmente antes de que acabe la década. Lo muestra este ejemplo: un afio
adicional de formacion tras acabar el periodo escolar puede incrementar la productividad un 6,2% de
forma inmediata y el 3,1% a largo plazo.

La teoria esta clara, el reto consiste en.llevarla a la practica antes de perder definitivamente el tren de
la competitividad.
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