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Nueva Revista

La reforma del mercado de trabajo

Descripcién

Una obligaciéon urgente del nuevo Gobierno

El primer problema con el que tendra que enfrentarse el nuevo gobierno que salga de las urnas, es la
reduccion del paro. Una de las caracteristicas mas llamativas de nuestra economia a lo largo de los
ultimos afios ha sido, en efecto, su incapacidad para acercarse al pleno empleo, incluso en los afios
de mayor expansién econdémica. No es sorprendente, por tanto, gue en momentos de recesion sea el
mercado de trabajo uno de los que acusen con mas intensidad la'cafda de la demanda.

Pero, ¢cual es la gravedad real del paro en nuestro pais? Utilizar las cifras absolutas de paro como
indicador de la situacion del mercado de.trabajo, como es habitual en la prensa y en el debate politico,
no es la mejor manera de apreciar su importancia. Tal afirmacion puede resultar sorprendente; pero
dos argumentos le prestan apoyo. En primer lugar, no sabemos realmente el nimero de parados
auténticos que hay en Espafa; y, ademas, aunque lo supiéramos, no seria esta cifra la mas indicativa
del estado de nuestro mercado de trabajo.

En lo que al primer argumento respecta, hay un acuerdo bastante general sobre la escasa precision
de las estadisticas de paro que, indudablemente, estan infladas. Un gran nimero de supuestos
parados esta realizando actividades productivas en la economia sumergida. Algunos cobran
simultdneamente el subsidio y el sueldo que paga la empresa informal; otros se apuntan en las listas
mientras trabajan en el sector informal a la espera de un empleo mejor. Estas personas ciertamente
no estan paradas, aunque asi lo digan las estadisticas. Pero, al mismo tiempo, muchas personas,
sobre todo mujeres y jévenes, que deberian estar integradas en el mercado de trabajo, permanecen
fuera de él, lo que hace que la poblacién activa espafiola sea, en términos relativos, bastante menor
que la de otros paises europeos. El nimero de activos sobre la poblacion en edad de trabajar es, por
tanto, un indicador mas fiable de la situacion del mercado de trabajo. Y una cifra de algo méas de doce
millones de ocupados, frente a mas de quince millones de inactivos y casi tres de parados es
excesivamente baja, aunque se apliquen correctores significativos a los datos estadisticos.

El desempleo no se debe a factores coyunturales

El bajo nivel de empleo y el desequilibrio permanente del mercado de trabajo espafiol no se deben,
por tanto, a factores coyunturales. La causa es mas profunda; y el nuevo gobierno no deberia limitarse
a confiar en una recuperacion economica para solucionar el problema. Seria muy deseable, en
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cambio, que se emprendiera, por fin, una reforma a fondo del mercado de trabajo, lo que implicaria
modificaciones importantes en las normas que lo regulan y, a mas largo plazo, cambios sustanciales
en la actitud de toda la sociedad espafiola con respecto a cuestiones como la estabilidad en el
empleo, la movilidad laboral, el fraude en el cobro del seguro de paro o la naturaleza misma del
contrato de trabajo.

Algunos pasos se han dado ya en este sentido; y ha sido, sin duda, la mayor facilidad existente hoy
para la contratacién temporal el mas importante. Los datos son significativos. Mientras el nUmero de
trabajadores con contrato indefinido se ha reducido en el sector privado, el numero de contratados
temporales ha crecido espectacularmente. Asi, si hace cuatro afios el numero de los primeros era
aproximadamente 2,7 veces el de los segundos, al final de 1992 esta cifra se habia reducido a 1,5. Y
no parece que la recesion vaya a cambiar mucho esta tendencia. El prondéstico de que, en esta
situacion, una crisis significaria el despido masivo de trabajadores con contratos temporales no se
esta cumpliendo, pese a las sombrias previsiones de los sindicatos.

La reforma estructural no debe solo, desde luego, limitarse a desarrollar las posibilidades de
contratacion temporal. Tal limitacion significaria aceptar la segmentacion del mercado en dos sectores
con regulaciones diferentes, lo que reduciria la movilidad de la mano de obra y podria dar origen a
todo tipo de distorsiones ineficientes. Para lograr una mayor homogeneidad de la legislacion laboral
seria preciso facilitar las condiciones de despido a los trabajaderés con contrato indefinido,
empezando por las empresas que se encuentran en-dificultades'a causa de la crisis y de la caida
generalizada de la demanda. Tal medida permitiria salvar muchas empresas antes de que los costes
de mantener toda la plantilla de trabajadorés fijos; cuando no hay posibilidad de dar salida a toda la
produccion potencial, les obliguen al'cierre.

La evolucion futura de la legislacion laboral es hoy dificilmente previsible. Parece que se dan pasos
adelante y pasos atras en el camino de la reforma, segun las circunstancias politicas del momento. Si
la mayor facilidad para la contratacion temporal esta entre los primeros, el frustrado proyecto de ley de
huelga es un buen ejemplo de los segundos. Esta ley no encaja, en efecto, en el marco de relaciones
laborales que se estaba intentando disefar a lo largo de los ultimos afios. El hecho de que el proyecto
haya estado a punto de convertirse en norma sélo puede explicarse por los extrafios equilibrios
politicos que tuvo que buscar el gobierno antes de la disolucién de las Cortes.

El papel de los Sindicatos

La confusion y las disputas que han rodeado la negociacion de esta ley son una buena introduccion a
una cuestién importante que apenas se ha mencionado hasta ahora: el papel de los sindicatos ante la
reforma liberalizadora aqui defendida.

Parece dificil negar que hoy en Espafia y en muchos otros paiseslos sindicatos no son ya
organizaciones espontaneas de los trabajadores para la defensa de sus intereses colectivos. Es bien
sabido que los trabajadores espafioles, en su gran mayoria, no se afilian a los sindicatos, y que éstos
se han convertido en grupos de presién sostenidos por el dinero de los contribuyentes no ciertamente
por el de sus escasos miembros cuyo poder no deriva de su capacidad de representacién sino de su
influencia politica.
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Nuevas formas de producir bienes y servicios

Nos guste o0 no, el papel de los sindicatos es cada vez menor en las economias modernas; y lejos
estamos ya de creer que son organismos fundamentales para la estabilidad de un sistema
democratico avanzado. Las instituciones relacionadas con el mundo de la economia han de
evolucionar con el desarrollo de las nuevas formas de organizacion de la produccién y la venta de
bienes y servicios. Y hoy la economia funciona en Espafia de una manera bastante distinta a la de
hace solo algunos afos. Es previsible, por tanto, que los sindicatos acaben retirandose al mundo de la
Administracion y las empresas publicas, donde las nuevas condiciones de funcionamiento de los
mercados estan llegando con mucha mas lentitud.

Esto no significa que, a corto plazo, las organizaciones sindicales no vayan a desempefiar un papel
importante. El gobierno que salga de las elecciones, en una situacion de reeesion, sufrirg,
seguramente, ataques por parte de los sindicatos; y aquéllos seran mas fuertes, desde luego, si quien
llega a formar gobierno es el Partido Popular, con mucha menor influencia que los socialistas entre las
fuerzas sindicales. No es dificil prever que uno de los principales objetivos de estos ataques sera la
flexibilizacién del mercado de trabajo. Ceder en este empefio para congraciarse con los dirigentes
sindicales seria, sin embargo, un gran error, porque en las situaciones de depresion la liberalizacién
del mercado es aun mas necesaria que en las de auge. Y establecer nuevas restricciones o aplazar la
desaparicion de las hoy existentes no haria sino agravar la crisis y prolongar el periodo de ajuste.
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