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Nueva Revista

La Constitucion espafiola: entre el mito y la reforma
Descripcién

De toda la historia constitucional espafiola, tan sélo dos Cartas Magnas han durado mas que la
Constitucion vigente: la de 1876, que ostenta el récord, con 47 afios de vigencia, y la de 1845, con 24
afnos. Esto, claro estd, si excluimos los 37 afios de existencia de las leyes fundamentales del régimen
de Franco.

La longevidad de la Constitucion de 1978 no ha sido 6bice para que el tema de su posible reforma se
haya planteado en nuestro pais periédicamente. Y mucho mas-ahera, con un aniversario como el que
se aproxima. ~

NUEVA REVISTA ha querido contribuir a eSta efeméride constitucional y ha reunido a dos personas
relevantes de la vida politica para intentar desgranar de su conversacion el estado de las cuestiones
mas importantes que giran en tomo al debate constitucional. Por un lado, Gabriel Cisneros, uno de los
“padres” de la Constitucion y, en la actualidad, secretario general del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso de los Diputados. Por el otro, Andrés Ollero, catedratico de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Granada y portavoz de Justicia del mismo Grupo Parlamentario.

El encuentro tuvo lugar una mafiana soleada de julio en el despacho de Gabriel Cisneros en el
Congreso de los Diputados. La renovacion del pacto constitucional, las reforma del Senado, la
evaluacion del modelo del Estado de las Autonomias previsto en la Constitucion o el papel actual del
sistema electoral y de partidos fueron algunos de los temas que centraron aquella conversacion.

Gabriel Cisneros.- En las conversaciones que dieron lugar a la Constitucién que ahora tenemos,
existieron unos elementos de busqueda de reconciliacion nacional. Habia, no un gran pacto, sino una
multiplicidad de pactos integrados en ese pacto fundacional de la Constitucion. El primero fue un claro
pacto entre izquierda y derecha, aunque probablemente los elementos progresistas prevalecieron en
los contenidos del texto constitucional. Sobre todo en la parte dogmatica. La izquierda pretendia
claramente marcar la ruptura con respecto al pasado inmediato, y eso llevd a un Titulo Primero (“De
los derechos y deberes fundamentales”) muy casuistico y expansivo, frente a la idea defendida
inicialmente por nosotros se asumir genéricamente las declaraciones universal y europea de derechos
humanos.

Por otro lado, también se produjo un pacto histérico, generacional, entre los sectores reformistas
provenientes del régimen anterior y la oposicion antifranquista. Ese pacto que coincidié
sustancialmente con el alcanzado entre izquierda y derecha, pero no es el mismo, puesto que existian
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unos grupos, unas personalidades, unos sectores sociales de derecha antifranquista -probablemente
muy poco significativos desde el punto de vista sociolégico- que estuvieron también en ese pacto
fundacional.

Y, por ultimo, el gran pacto. Este, totalmente inédito, se produjo entre las concepciones de una
Espafa unitaria y el reconocimiento de una Espafa plural, que es el intento que se acomete en el
Titulo Octavo (“De la Organizacion Territorial del Estado”).

Andrés Ollero.- La verdad es que estos veinte afios de Constitucion no dejan de ser significativos, y
nos recuerdan que la Constitucion fue, al fin y al cabo, el producto de un sano instinto de
conservacion. En la Constitucion se vuelca el convencimiento de todos los espafioles de realizar un
cierto exorcismo sobre los demonios familiares y mantenerlos alejados de nuestra convivencia, que es
lo que se intenta plasmar en su texto. Quizéa por eso no se le dio tampoco demasiada importancia al
hecho de que no se supiera muy bien qué decian realmente determinados términos de la Constitucion,
porque lo que si se sabia muy bien es qué acabaria diciendo cualquier discurso ajeno a la
Constitucion.

G.C.-Yo creo que una Constitucion debe tener vocacion de mito, debe ser tomada como un referente
unanimemente aceptado, al que todos se remitan como instancia arbitral de sus diferencias.
Probablemente, el hecho de la permanencia tiene un valor pedagégico en si mismo. Si pensamos en
las dos democracias anglosajonas, las mas perfectas, pedemaos ver que son los dos Unicos paises
gue pueden presumir de haber tenido una Unica-Constitueidn en su historia. La estabilidad es un valor
en si mismo, un valor de pedagogia demacratica-extraordinaria mente atil. Y a mi, el que cualquier
insinuacion o cualquier hipodtesis de reforma constitucional se plantee con enormes cautelas y con
enormes apelaciones a la necesidad de reconstruir un grado de acuerdo como el que presidio el
momento constituyente, me parece una condicion inexcusable.

“Lo mas acertado de la Constitucidén es su parte organica” (Gabriel Cisneros)

A.O.-Estoy de acuerdo con que cualquier reforma de la Constitucion hay que plantearla como una
renovacion de ese pacto constitucional. Por lo tanto, en la medida en que la reforma de la Constitucion
no implique discrepancia en lo fundamental, no habra ningin problema para reformarla.

G.C.-Creo que, en cuanto a contenidos -y con mucho-, lo mas afortunado de la Constitucion esta en la
parte organica. Ahi creo que acertamos, acertamos en la configuracion de la Corona, en las relaciones
entre el Gobierno y las Cortes; en definitiva, acertamos en la Monarquia Parlamentaria. Ademas, en
estos institutos juridicos hubo practicamente unanimidad, lo que supone mucho mas que una
transaccion o mas que un mero consenso.

A.O.-Pero también hay una conciencia clara de que existen problemas sin solucionar. Sin embargo,
no deja de ser curioso que toda via en los debates parlamentarios actuales, cuando se debate alguna
reforma legistativa de cierta profundidad, sigue utilizdndose un argumento negativo, y ademas con
bastante eficacia: “Eso implicaria di rectamente reformar la Constitucion”. Ese argumento suele ser
definitivo, y hace que el debate concluya. Pienso, por ejemplo, en lo que esta ocurriendo con una
institucion que quiza no fue tan bien disefiada en la Constitucion, en lo que a su nombramiento se
refiere, como es la Fiscalia General del Estado. Sin embargo, no podemos olvidar que en estos veinte
afos, la Constitucion se ha reformado y, ademas, de la manera menos notoria que pueda imaginarse.
Ese fue el caso del articulo 13 de la Carta Magna, sobre el sufragio pasivo de los extranjeros
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comunitarios. La reforma de la Constitucion, necesaria para ofrecer la posibilidad de que llegaran a ser
alcaldes, se hizo con una docilidad encomiable por parte de todos y casi con la actitud de quien
cumple un obligado deber. Ello responde, sin duda, a la idea mitica que los espafioles poseen de
Europa. Esto es algo que suele admirar, con frecuencia, a los parlamentarios extranjeros cuando nos
visitan para mantener sesiones de trabajo. Cuando intentan ahondar en el posible euroescepticismo
es pafol y no lo encuentran por ningun sitio, se quedan bastante perplejos; es preciso explicarles que,
para los espafioles, Europa ha sido un simbolo de la homologacion democratica con los paises de
nuestro entorno.

LA REFORMA DEL SENADO

G.C.-Si hemos de considerar otra hipotesis de reforma constitucional, yo la situaria en la reforma del
Senado. Seria, en todo caso, una reforma que apuntase mas a sus competencias que a la alteraciéon
sustancial de su esquema de representacion; por ejemplo, invirtiendo el procedimiento legislativo, de
tal modo que determinadas materias comenzasen por alli, o incrementando la presencia del cupo
autondmico en detrimento del provincial. Y digo “incrementando en detrimento”, en ningln caso
“sustituyendo” o tomando la Comunidad Autonoma como elemento Unico o base de representacion.
Cuando se produce el intento de prefigurar el Senado como una Camara de representacion territorial,
una Camara de cufio federal, el Gnico dato que tenemos es el de la provincia; el dato de la Comunidad
Auténoma es un dato sélo incoado. El proceso constituyente fue largo y, sin embargo, la realidad
espafola siguié evolucionando en paralelo al proceso constituyente a un ritmo absolutamente
vertiginoso. Muy probablemente, si hubiésemaos-esperado un poco mas, y de no ser por dos o tres
problemas concretos (Segovia, Cantabria), la Constitucién habria podido acoger el mapa autonémico.
En ese caso, habriamos podide. perfilar.otro modelo de Senado mas claramente entroncado con ese
tertium genus entre un Estado Federal y lo que, en mi opinion, es el Estado de las Autonomias.

“La Constitucion fue el sano resultado de un instinto de conservacion” (Andrés Ollero)

A.O.-En ese aspecto, creo que podria abordarse la reforma del Senado desde la perspectiva de una
renovacion del pacto constituyente y no necesariamente desde un intento de resucitar discrepancias.
Es evidente que el Senado, como Camara de segunda lectura, ha quedado enormemente
desprestigiado y, en la actualidad, tiene una funcion casi precaria respecto del Congreso de los
Diputados. No sélo este aspecto es poco Util sino que, desde el punto de vista constitucional, ademas
es negativo, porque no es bueno que exista una camara con ese vacio funcional.

G.C.-Muy probablemente, esta cAmara existe porque la Ley de Reforma Politica establecié un
régimen bicameral. Y lo hizo como sefiuelo para suscitar la creencia de buena parte de la clase
politica del régimen anterior, de que ésa era la cAmara adecuada para residenciar sus ambiciones.
Ese fue un elemento de astucia politica. Yo dudo mucho de que en el disefio, en la cabeza y en la
arquitectura de Torcuato Ferndndez Miranda, principal inspirador de la reforma politica, estuviera el
Titulo Octavo en los términos en que salié. Y, desde luego, la Cadmara del Senado como Camara de
representacion territorial. Esta claro que nuestra Constitucion establecié un bicameralismo asimétrico
desde el principio, desde su declaracién. También, creo, la practica aplicativa de las normas
reglamentarias ha acentuado la asimetria en mayor medida, porque los propios plazos que, por
ejemplo, dispone el Senado en el procedimiento legislativo son casi vejatorios.

A.O.-Desde ese punto de vista, la posibilidad de que la convocatoria electoral del Senado no
coincidiera con la del Congreso seria interesante. A la vez, el planteamiento de la reforma del Senado,
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su simple planteamiento, creo que también lo es en la medida en que obliga a reflexionar.

G.C.-Habria que ir por la via de una especializacion en el procedimiento legislativo por parte del
Senado, y atribuirle una vitalidad para realzar la labor de una Camara en este momento muy
deprimida. Pero, si vamos al nacleo del asunto, yo no creo en absoluto en la re forma del Senado, en
términos de viabilidad, porque las aspiraciones que se dejan sentir, las voces que se oyen, no
propician en absoluto el concierto espafiol respecto a este tema. Obviamente, cualquier reforma
tenderia a acentuar los signos federalizantes que pueda haber en el sistema politico. Yo entiendo que
esto para los nacionalismos es un non possumus absoluto. Lo que los nacionalistas consiguen,
precisa mente, desde la construccion del hecho diferencial, es un federalismo asimétrico, es decir, no
guieren elementos de geometria o uniformidad, sino elementos de singularizacion.

“Toda Constitucion debe tener vocacién de mito” (Gabriel Cisneros)

A.O.-Bien, pero creo que es una llamada a la reflexion de los que no suscriben el federalismo
asimétrico, al dar por bueno el planteamiento actual de la Constitucion. Por ejemplo, se esta
planteando la posibilidad de una convocatoria al Senado desvinculada del Congreso, lo que, sin duda,
no casa del todo con la carrera que a la vez se ha emprendido entre las diversas Comunidades
Auténomas por reformar sus Estatutos de manera que su Presidente tenga la posibilidad de disolver
las cAmaras. Es evidente que eso nos lleva a una ruptura de un calendario electoral autonémico
uniforme. Y no olvidemos que los ciudadanos tienden a.;agradecer que se evite el bombardeo de
convocatorias electorales. Otra posibilidad seriaplantear-un Senado con un modelo similar al de la
Camara Alta alemana, quiza sin llegar a tanto, pero en el que toda la eleccion fuera de segundo
grado, via autonémicas.

G.C.-Eso no es, propiamente, un Senado democratico. Es un Senado de mandatarios.

A.O.-Bueno, pero si algo parecido a lo que son las Diputaciones Provinciales de hoy en dia. Lo
sugiero como pura hipotesis.

G.C.-Lo que en ningun caso debemos olvidar es que nuestra Constitucién -yo creo que felizmente-
residencia la titularidad de la soberania nacional, no en el Congreso ni en el Senado por separado,
sino en las Cortes Generales. Es decir, es el mismo pueblo espafiol en su conjunto, como ciudadanos,
el que elige al Congreso y el que elige al Senado. La diferencia es que, digamos, el Congreso lo
eligen los espafioles, sin mas atributo. Es decir, sin la interposicion de ninguna otra mediacion de
identidad o particularidad regional. En el Senado, en cambio, se intermedia esa representacion con la
integracion de esa otra identidad regional interpuesta.

A.O.- No obstante, la excesiva dependencia del Congreso acaba siendo negativa incluso respecto a la
funcionalidad politica de algunas de las peculiaridades del Senado; por ejemplo, la apelacién a las
listas abiertas como simbolo de una mayor democracia o como posibles elementos regeneradores de
los partidos. Porque en el Senado existen las listas abiertas. Sin embargo, el hecho de que las
elecciones al Senado coincidan dentro de las elecciones generales con las del Congreso hace que los
ciudadanos, de hecho, parezcan no enterarse de que tales listas abiertas existen.

G.C.- Convendria recordar, por ejemplo, que, en Italia, uno de los elementos de penetracion de la
mafia en la vida politica fue clara mente la utilizacion de las listas abiertas.
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A.O.-La realidad es que el grado de conocimiento que los ciudadanos tienen de los candidatos es
nulo, y que a la hora de la verdad el ciudadano vota por un partido, no por una candidatura. Es mas, la
exigencia de listas abiertas responde a un elemento muy tipico de la ciudadania, que no es su afan de
gue se le permita elegir a su preferido, sino al afan de que se le permita excluir al preterido. Lo que el
votante quiere es poder tachar a Fulano, porque a él si lo conoce, precisamente por eso. Y, por
supuesto, votara de mil amores a tres desconocidos.

EL SISTEMA DE PARTIDOS

G.C.-Hay mucha gente que piensa gue los conceptos clasicos de democracia estan en crisis, y que
asistimos a algunas formas de participacién, diversificadas, multiformes, que pueden cuestionar
elementos dogmaticos de la democracia clasica, como puede ser el sistema de partidos. Puede que
sea asi. Yo confieso que no lo veo de ese modo. Las opciones que adoptamos en su momento fueron
deliberadas, no fueron inocentes. Nosotros sabiamos en 1977 que teniamos un sistema de partidos
débil, que teniamos una democracia incipiente y que era necesario fortalecerla. Por esa razén,
decidimos propiciar la fortaleza de los partidos, empezando por su reconocimiento en la Constitucion y
con todos los otros elementos ortopédicos del sistema electoral. Pues bien, hoy, yo me reafirmo en
aquella opcion y no creo, tomando como ejemplo un tema de la actualidad mas rabiosa, en las
elecciones primarias.

“Cualquier reforma de la Constitucién ha de ser planteada como una renovacion del pacto
constitueional”(Gabriel Cisneros)

A.O.-Respecto a las primarias, \quisiera contar una anécdota di vertida. Sucedio en un almuerzo que
tuvo lugar en el Congreso de los Diputados, concretamente en el Grupo de Amistad Hispano-Aleman,
gue reune a parlamentarios de ambos paises. En esa comida, que fue anterior a las primarias, uno de
los padres de la Constitucion, Jordi Solé Tura, defendié con gran entusiasmo las primarias. Entonces,
una diputada del SPD alemén, con gran candor, apunto: “jAh! Nosotros también hicimos una vez
primarias, pero se debid a que teniamos una crisis de liderazgo, y la experiencia nos sali6 fatal”. Yo le
dije entonces a Solé Tura: “El problema de tu planteamiento es que para que sea creible tiene que
perder las primarias el Secretario General”. Lo curio so es que, efectivamente, Joaquin Almunia las
perdio, asi que podian empezar a ser creibles. Pero mucho me temo que el dictamen de la di putada
alemana acabe haciéndose realidad. El PSOE las ha hecho por que tiene una crisis de liderazgo que,
en partidos tan verticales, se deja sentir muchisimo mas.

G.C.-En algun sitio, en plan experimental, situaron una urna de militantes y otra urna de simpatizantes,
y por una escasisima diferencia no se produjo un resultado dispar, en una urna y en otra. Se hubiera
creado un problema no previsto, pero absolutamente disparatado. Piénsese en una democracia
—Ccomo ya es en este momento la nuestra mas consorcional, en la que parece que el horizonte de las
mayorias absolutas se ha alejado. Si tenemos en cuenta el mecanismo de investidura, ¢ qué ocurriria,
por ejemplo, si el Sr. Pujol, en la hipétesis de un apretado triunfo electoral socialista o popular, dijese:
“Si, yo estoy dispuesto a sostener la gobernabilidad de este partido, estoy dispuesto incluso a entrar
en el Gobierno, pero no con la persona candidata que ustedes han dispuesto, sino con otra distinta;
por ejemplo, el lider organico del partido”. Un candidato investido en un proceso de doble eleccién
(primero, en virtud de un proceso de primarias; después, en unas elecciones generales) es muy dificil
gue aceptase esa posibilidad.
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A.O.-De hecho, se encuentra muy extendida la idea de que los partidos en Espafia no poseen
democracia interna. Eso es absolutamente falso. Los miembros de los partidos dedicamos
generosamente horas y horas a reuniones casi interminables, que se hacen muy llevaderas gracias a
la lectura del periodico. Por tanto, la democracia interna funciona. Otra cosa es que en esas reuniones
no haya debate interno; de hecho, hay mas bien poco. Habria que preguntarse entonces por qué. La
razon es muy simple: porque el elector espafol penaliza el debate interno de los partidos. Por razones
gue los socibélogos harian bien en estudiar, el elector espafiol, cuando ve a unos sefiores discutiendo
en su propia casa, tiende a pensar: “Si estos sefores no se ponen de acuerdo para resolver sus
problemas ¢,como les voy a encargar que resuelvan los mios?”

G.C.-En mi caso, no es que no crea en las primarias, sino que estoy persuadido de que los sistemas
responden a sus propias logicas, y de que las primarias cumplen perfectamente su papel en el
sistema estadounidense -donde realmente no hay partidos politicos, o no los hay tal y como nosotros
los entendemos, es decir, partidos con una fuerte densidad ideolégica, partidos de adhesion, de
militancia, de encuadra miento, con una voluntad de permanencia, y no con esos aparatos electorales
gue se montan y se desmontan en funcion de las convocatorias y que basicamente vertebran grandes
corrientes de opinién, grupos de intereses, etc., pero no en Espafa.

A.O.-Lo que entonces ocurre, de hecho, es que el modelo del partido-parlamento, que es el de los
partidos iniciales de la transicion, acaba siendo penalizada.’La,UCD, por ejemplo, fue un partido-
parlamento, en parte porgue no era un partido sino mas’bien un parlamento. Aquello tuvo una
trayectoria muy positiva en muchisimos_aspectos,’pero, sin embargo, a la hora de la verdad, todo se
resolvio en la famosa pintada de *Ha UCDido lo que ha tenido que UCDer". Y asi, a partir de 1982, el
partido socialista plantea al elector €l modelo de partido ejecutivo y no el de partido-parlamento; se
trata de un partido comun, con un jefe que es el Jefe del Gobierno real o futuro, y una estructura pura
mente ejecutiva, enormemente jerarquica, vertical, en la que incluso se le ofrece al ciudadano un
cartel con una sola cara. Ese modelo tuvo un apoyo popular espectacular y, de hecho, el centro-
derecha no llegé al poder hasta que no consiguio clonarlo.

G.C.-En cambio, si que creo que hay déficits de democracia interna serios, graves. Lo estamos
viviendo en todos los comicios electorales generales. Aqui tendriamos que invocar otros factores de
tipo socioldgico, el papel de los medios, la simplificacion de los procesos electorales o la estilizacion
de las camparnias, que al final determinan que las elecciones sean una confrontacion entre iconos.
Ademas, los componentes parlamentarios se han desdibujado en aras de fuertes signos culturales de
presidencialismo. Es verdad que nuestro Presidente del Gobierno no es un mero primus inter pares,
gue ocupa una posicion institucional singularizada. Pero, en definitiva, su posicién institucional deriva
de una eleccion parlamentaria, no de una eleccién popular directa.

A.O.-Yo creo que, sin ninguna duda, en los partidos espafioles su gran capital son sus electores, no
Su aparato; su aparato es algo necesario e imprescindible, pero el mismo ciudadano tiende a captar,
que reducir un partido a su aparato seria precisamente resucitar todos los aspectos mas negativos del
sistema.

G.C.-Hay una constatacion historica curiosa. Tanto en materia electoral como constitucional, hay una
tendencia bien comprensible a la petrificacion de las instituciones y de las normas. Es decir, una clase
politica que ha resultado beneficiaria de un determinado mecanismo electoral se siente, en principio,
muy poco inclinada a su reconsideracion. De hecho, nuestro sistema electoral proviene de la reforma
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politica; paso por la Constitucion sin romperse ni mancharse.

A.O.-Me gustaria saber tu opinién acerca de uno de los elementos que se excluyeron en la
Constitucion y sobre el que he leido reciente mente algun articulo de opinidén. Recuerdo uno de
Jiménez de Parga, en ABC, que aludia al despilfarro politico que supone para un pais el hecho de que
personas que han aportado a la vida democratica muchos afios de trabajo, queden excluidas,
marginadas. Es el caso de los senadores vitalicios italianos, por ejemplo. Volveriamos asi a la extinta
figura de los senadores reales.

G.C.-La expresion inequivoca, rotunda, del perfil reformista de nuestra Constitucion se encuentra en la
institucion de la Corona y en su titularidad. Que la Transicion en sus fundamentos y en su fondo
responde a un modelo reformista es innegable. Y, del mismo modo, tan evidente o tan innegable
resultaba para la izquierda, y en general para las fuerzas de la oposicion antifranquista, que hubo que
compensar o neutralizar esa diafanidad con muchos elementos de compensacion. Y uno de esos
elementos de compensacion pudo estar en la imposibilidad de plantear el mantenimiento de los
cuarenta senadores de designacion regia.

“Se equivocan quienes plantean la reforma de la Constitucién desde la discrepancia” (Gabriel Cimeros)

A.O.-No sé si seria interesante recuperar esa figura. Parece mas.interesante para el pais mantener a
estas personas vinculadas a la politica, incluso con una mayor, libertad respecto a lo que pueda ser el
juego de aparatos de partido.

G.C.- Esa sugerencia me plantea reflexionés encontradas. Por una parte, me parece utilisimo
encontrar un acomodo en la institucion adecuada a unas vocaciones politicas que ya han cumplido su
etapa, con el fin de ejercer una suerte de magisterio social. Ahora, desde la perspectiva de los
principios, de la pureza del modelo, reconozco que el cruce entre un Senado que suponemos
federalizante, territorial, etc, y al mismo tiempo con estos otros elementos mas propios de una Camara
de notables, me plantea muchas dificultades desde una perspectiva conceptual.

A.O.-Se me ocurre otro elemento que puede ser positivo en esa condicion In’brida del Senado y es
gue, por ejemplo, quienes han sido presidentes del Gobierno han tenido como parte de su tarea el
lidiar, dia a dia, esa tension autondémica, y han conseguido -porque la verdad es que se ha
conseguido— mantenerla en unos limites de racionabilidad, que les dan una cierta autoridad respecto
a posiciones extremas. No creo que nuestros ex-presidentes tuvieran demasiados problemas para
entenderse con los nacionalistas, sino mas bien al contrario. Eso podria dar un componente arbitral de
autoridad moral de cierto interés en esos casos concretos.
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G.C.-Es precisamente en el desarrollo del Titulo Octavo donde si existe un elemento de “cripta-
reforma”. En mi animo no estuvo nunca que el articulo 150.2 -que es una norma, en mi opinion, muy
infeliz, con unas potencialidades disgregadoras tremendas- pudiera ser objeto de una utilizacion no
explicita en la redaccion de los Estatutos catalan y vasco. Hay un documento histérico de nuestra
historia reciente que estd muy enterrado y que fue el que contenia los motivos de desacuerdo que el
Gobierno Suarez present0 a las redacciones originarias de los Estatutos catalan y vasco. Un simple
cotejo a triple columna de como vinieron ambos Estatutos desde las Asambleas Regionales que los
elaboraron, cuéles fueron los motivos de desacuerdo expresados por el Gobierno y cual fue el
resultado final, seria muy util para desvelar hasta qué punto ese asalto a la Constitucion por parte de
los nacionalismos se produce ya desde el mismo afio 1979.

EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

A.O.-Yo diria que eso nos lleva a un aspecto -para mi, decisivo-, y es la ambivalencia de términos
cuando se nos habla de hechos diferenciales. ¢ Qué se esta queriendo decir con que existe un hecho
diferencial? Ahi es donde entra en juego la simetria o0 asimetria de los planteamientos, porque el
espiritu del Titulo Octavo es un espiritu de reconocimiento y respeto de la diferencia ajena, no una
facultad de impedir que otros sean iguales a uno mismo.

G.C.-Es que ahi no hubo ni unanimidad ni compromiso. Lo-que hubo fue un equilibrio, una especie de
compromiso apacrifo, a través del cual se alcanzg ellacuerdo sobre la reserva mental de atribuir a las
mismas palabras diversos significados. Lo gque yo-0igo ahora son voces que no apuntan a la reforma
del Titulo Octavo, sino mas bien al Titulo.Preliminar de la Constitucion, y a los articulos primero y
segundo, en concreto al articulo 'segundo. Y eso no significa en absoluto reformar la Constitucion, sino
dinamitarla. El problema es la ignorancia deliberada de la soberania del pueblo espafiol, que -hasta
gue no se demuestre lo contrario- es Unica e indivisible. Otra cosa son los poderes, las competencias,
las atribuciones concretas que dentro del concepto de soberania se integran y que pienso son
susceptibles del reparto, como lo estan siendo, y de traslacién hacia ambitos transnacionales, como el
europeo. Pero en todo caso sin afectar a lo que es la piedra angular de la Constitucién, que en mi
opinion es el articulo segundo, donde se asegura que la Constitucion se fundamenta en la unidad
indisoluble de la Nacion espafiola. No dice “fundamenta” la unidad indisoluble espafiola, sino que “se
fundamenta” en ella. Quisimos dejar muy sentado que la unidad nacional era un presupuesto, un valor
preconstitucional y una condicién de la Constitucion misma. Por con siguiente, esto no se puede poner
en cuestion sin que lancemos toda la Constitucién por los aires y, con ella, todo lo que tiene de
paraguas, de tutela de los derechos y de las libertades individuales de todos los es pafoles.

“El lector espafiol penaliza el debate interno de los partidos” (Andrés Ollero)

A.O.-Hay espafioles que son diferentes, respetamos que sea asi y no tenemos nada en contra de eso,
ni entendemos que para afirmar a Espafia haya que negar esa diferencia. Pero ese planteamiento -el
gue reconoce una diferencia existente- no tiene nada que ver con el planteamiento que se maneja
desde determinados partidos nacionalistas: negar que otros espafioles puedan ser iguales que ellos.
Entonces se dan situaciones como la que sigue: un partido nacionalista solicita de terminada cuestion,
-una transferencia, por ejemplo- y se le concede. Si a los dos dias se le otorga también a
Extremadura, los nacionalistas se sienten agraviados porque ya han dejado de ser diferentes. Este
planteamiento nada tiene que ver con el anterior. “Usted tiene una realidad diferente, yo se la
reconozco y se la respeto, pero ahora respete usted que los demas organicen su diferencia o su
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igualdad como les guste”; eso es lo que no siempre se respeta. Hay una especie de intento de
imponer que “los demas” sean diferentes a “nosotros”; ése es el problema. Por esa via, estariamos
pasando de respetar el hecho diferencial catalan a imponer el hecho diferencial extremefio. Esa es la
cuestion, sobre todo cuando el Estado de las Autonomias, no lo olvidemos, pretendia también abordar
otro problema de gran calibre: el de la solidaridad autonémica en una nacién como la espafiola,
enorme mente desigual.

G.C.-Yo me escandalizo ante iniciativas tales como la Declaracién de Barcelona. Pero modulo
claramente mi grado de irritacion con respecto a los distintos firmantes. Es decir, el BNG era un
partido marxista-leninista, residual -ahora ya no, obviamente- pero quiero decir que no estuvo
presente en el momento constituyente. EI PNV nunca se integré plenamente en el acuerdo
constituyente, sino que curiosamente, contribuy6 a formarlo. Pero, en todo caso, no tenemos derecho
a quejarnos de que se reitere exactamente en las mismas posiciones en las que estaba hace veinte
afnos. Una de las cosas que me sorprende del discurso de Arzallus es lo pétreo que resulta; es triste
encontrarse de pronto con afirmaciones que las reconoces en la lectura del debate constitucional.
Pero ciertamente, no es el caso de Pujol, que fue un artifice capital del proceso. Por consiguiente,
tengo que reservar mi juicio mas severo para él, porque recuerdo con emocion la primera intervencién
de Pujol en el Congreso, en la sesién constitutiva después de las elecciones del 15 de junio. Recuerdo
que cité a Cambo. Creo que ahi ha habido un proceso de desenganche y de escalada en el
descompromiso.

A.O.-Lo que mas me llama la atencién de esa.Declaracion es la exclusion del Partido Andalucista, un
partido que en este momento tiene representacion parlamentaria en Andalucia, que la ha tenido en las
Cortes, que en el Congreso deglos Diputados ha llegado a tener cinco parlamentarios en alguin
momento, y a ser decisivo en alguna investidura de Presidente de Gobierno. No olvidemos tampoco
gue llego a tener dos parlamentarios en el Parlament de Catalufia, algo verdadera mente original e
insolito, que no se ha vuelto a repetir. No se acaba de entender esa exclusién, sobre todo cuando
Andalucia se convirti6 en Comunidad histoérica un 28 de febrero por la fuerza de los votos.

G.C.-Pero lo cierto es que lo que no estaba en el &nimo de los constituyentes estuvo en el seno de la
sociedad espafiola. Y lo protagonizaron los andaluces. ¢ Qué es lo que ocurrié? Yo creo que lo que
ocurrié es que, al calor de las condiciones de la libertad recuperada, en el seno de la sociedad
espafiola percibimos una demanda mucho mas fuerte que la demanda de la libertad, que era la
demanda de igualdad. Yo creo que el fenbmeno de agravio comparativo se produjo con la emergencia
de ese millon de personas, o las que hubiera, en las calles de Sevilla, Granada, etc. Al final, la esencia
de los nacionalismos es que son identitarios; es que se afirman en diferencia hacia el otro y en gran
medida en la hostilidad hacia el otro.

A.O.-Es interesante insistir en ese doble aspecto, porque no solamente parece haber una especie de
cierre involutivo dentro de las propias “fronteras” por parte de los nacionalistas (Qque ademas se esta
produciendo paulatinamente), sino que ademas el nacionalista exige un tratamiento privilegiado por el
Gobierno del Estado, en el ambito competencial del Estado.

G.C.-Y, desde esa perspectiva, yo entiendo que, efectivamente, ya hemos vivido mayorias suficientes
o significativas, apoyadas ocasionalmente -como es el caso de UCD- por distintas fuerzas politicas. El
proceso constituyente, por otra parte, absorbié mucha parte de esa etapa y la correlacion de fuerzas

importaba menos. Hemos vivido mayorias absolutas, regimenes consorcionales protagonizados por el
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PSOE, y por el PP en este momento, y nos falta por experimentar la hipotesis de la gran coalicion.

“Si hay un precepto en la Constitucion que tiene un valor de homenaje y respeto a la Historia es la
Disposicion Adicional Primera” (Gabriel Cimeros)

A.O.-Ese peligro de presion continuada de unos nacionalistas, que se saben llave y partido bisagra
obligado, existe y va a continuar puntualmente, porque las mayorias absolutas no son faciles. Sin
embargo, puede ir encontrando paulatinamente un posible freno, en la medida en que esa tension se
haga agobiante: el que en un momento dado surja esa gran coalicion.

G.C.-Yo creo que a los dos grandes partidos nos aproxima lo pro gramatico. Nos aproximan los retos
a los que hay que hacer frente, como gestionar con mejor o peor fortuna la economia libre de
mercado, mas globalizada, con mas retos competitivos a los que no se puede volver la espalda. Nos
aproximan las bases de eso que podemos llamar el consenso social demdcrata sobre el bienestar.
Nadie cuestiona, o nadie pretende cuestionar, la necesidad de que el Estado cargue sobre sus
hombros el apoyo a los mas desfavorecidos, aun cuando nos separen, naturalmente, los métodos, las
politicas para decidir cuales son los mejores caminos para hacer frente a eso. Nos aleja la historia,
nos aleja la cultura psicolégica. Yo creo que hace falta algun paso generacional para quebrantar el
mito de la virtud de la izquierda. Todavia hoy se puede oir decir con naturalidad que quienes critican a
Felipe Gonzalez son antidemdcratas. Esta especie de verdad establecida es fruto de la época
reciente, fruto de la deslegitimacién que sobre el concepto’de “derecha” impera como consecuencia
del franquismo. Eso aun no se ha superado y, pot.consiguiente, la izquierda parece tener el monopolio
de la compasion. La derecha es egoista, insolidaria y rapaz, absolutamente ajena a la suerte de los
infelices, no compasiva, y sélo.en virtud.de una dispensacion, nadie sabe por qué, gratuita, de una
especie de imposicion de manos, por parte de la izquierda, ésta ostenta los titulos de legitimidad
democratica.

A.O.-Hay que ver en qué medida las férmulas de gobierno que en la practica han ido funcionando no
contribuyen de una manera enormemente eficaz a luchar contra esos mitos. Recuerdo la primera
reunion de la Junta Directiva Nacional del Partido Popular, después de las elecciones del 96, cuando
José Maria Aznar, en su primera intervencion, comento (y creo que fue una frase feliz porque exponia
la realidad de una manera -como luego se ha visto- notable): “Ahora si que el partido se va a centrar”.
Y es que era obvio que se hacia necesario un entendimiento con los partidos nacionalistas. Yo creo
gue se ha producido un gran cambio de mentalidad, no sélo en el electorado del Partido Popular, sino
muy especialmente en sus militantes. O sea, que hemos pasado de tener algunos antiguos militantes
gue, practicamente, excluian de su mundo mental el Titulo Octavo, a una situacion como la actual,
donde no solo el militante sino, sobre todo, el ciudadano medio entiende lo que es la gobernabilidad, y
la necesidad de que esa gobernabilidad se produzca, aunque sea compartida con los nacionalistas.
Eso es algo muy positivo.

G.C.-Yo creo que, en el futuro, o se reconduce el discurso nacionalista hacia los presupuestos
constitucionales, o esa coalicion estara relativamente préxima. Sobre todo, teniendo en cuenta que
hay pro puestas como la de la Disposicién Adicional Primera. Y es que Xabier Arzallus ha dicho que él
puede acceder a su independencia desde el respeto a los presupuestos constitucionales, en virtud de
una ingenieria juridica de dicha disposicion. Yo creo que toda la Constitucion es normativa, desde
luego, también la Disposicién Adicional Primera, sin du da. Pero si hay un precepto en la Constitucion
gue tiene un valor simbdlico, un valor de homenaje a la Historia, mas que propiamente normativo es la
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Disposicion Adicional Primera.

A.O.-Ademas, con esa gran coalicion se tendria que dar por enterrada de una vez la guerra civil. Y
gue conste que yo no simpatizo nada con esa gran coalicion, mucho menos en la situacién actual -por
razones obvias-, porque la otra parte contratante tiene todavia muchas historias que arreglar. Pero, en
cualquier caso, ese horizonte de una posible gran coalicion esta ahi, llegard en su momento y, desde
luego, su pondra enterrar definitivamente el fantasma de la guerra civil.

G.C.-Pues fijate por dénde hemos llegado, por un camino un poco tortuoso, a una conclusiéon que yo
considero, sin embargo, mas deseable, mas verosimil, e incluso -si salimos de la coyuntura concreta
en la que esta conversacion esta teniendo lugar-, quiza mas préoxima de lo que podamos pensar.
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