NUEVAREVISTA.NET

Nueva Revista

La Constituciéon bifronte

Descripcién
UN TRATADO DEL QUE HAY QUE TENER OPINION

Hace dos veranos en un seminario que congregd a europeos y norteamericanos para debatir el
proyecto de Constitucion, un juez del Tribunal Supremo de Estados Unidos comento, al leer la primera
parte del borrador europeo: «Parece una Constitucion y se siente como tal...» («feels like it»).

Cualquiera que dedique algo de tiempo a los més de 400 articulos de la nueva Constitucién europea
comprobara esta paradoja. Por una parte, el lenguaje es expresamente constitucional, aproximandose
mucho mas al de una Norma Fundamental de un Estada nacion que al de la Carta de una
organizacion internacional muy evolucionada. Pero, porotro lado, el texto se sigue pareciendo mucho
a los tratados actualmente aplicados, tanto.comoque mas de dos tercios de sus preceptos estan en
vigor en igual forma o muy parecida. Y.en efecto, el Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa es un hibrido, su contenido material y terminologia son en buena medida los de una
Constitucion, pero su forma, elaboracion, ratificacion y futura reforma de sus articulos basicos,
ademas de importantes partes sustantivas, son las propias de un Tratado.

En el reforzamiento de su cara constitucional hay novedades positivas. El texto define una Unién de
ciudadanos y Estados; otorga la personalidad juridica a la Union que antes refiia la Comunidad;
contiene por primea vez el principio de primacia del derecho europeo; elimina la separacion de
politicas en «pilares»; clarifica el reparto de competencias Unién Europea-Estados, sin reducir los
amplios poderes de la UE; y mejora la tipologia y la jerarquia normativa comunitaria. La Constitucion
incorpora por primera vez, con caracter vinculante, una Carta de Derechos Fundamentales, aunque ha
guedado algo devaluada en sus posibilidades de aplicacion por exigencias britanicas. A cambio,
refuerza al Tribunal de Justicia, que tendra jurisdiccidén sobre el espacio de libertad, seguridad y
justicia. Esta sera por fin una politica comun, que incluye el principio de reconocimiento mutuo de
sentencias.

El texto constitucional duplica el poder de codecision del Parlamento y amplia las &reas de toma de
decision por mayoria cualificada en el Consejo. Crea dos 6rganos novedosos, que pueden fortalecer
la defensa del interés europeo, el presidente del Consejo Europeo y el ministro de Asuntos Exteriores.

Desde una perspectiva constitucional e idealista, el abogado general de la UE, Miguel Poiares
Maduro, ha explicado que este texto constitucional puede suponer una transformacién sustantiva de la
Unidn gracias a sus posibilidades interpretativas. Aunque las reglas basicas no cambien radicalmente,
hemos cambiado de simbolos y de lenguaje y ya hablamos de «Constitucion europea», un nombre
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gue pone de relieve la existencia de una comunidad politica europea que ha trascendido su origen de
organizacion internacional y que demanda ser comprendida y criticada a través de un
constitucionalismo propio y un debate publico todavia ausente en muchos Estados miembros.

Sin embargo, debajo del magnifico ropaje constitucional permanecen los rasgos basicos de las
instituciones y del derecho europeo y sigue vigente el método comunitario para desarrollar la Union
Europea. Es decir, esta nueva Constitucién formal conserva la mayor parte de las normas de la
constitucién material que ha permitido el éxito de la integracion a lo largo de cinco décadas. En
especial, el texto también es una continuacion de las reformas de los Tratados Amsterdam (1997) y
Niza (2000) en aspectos institucionales muy relevantes y en la formulacion de las politicas
econdémicas y sociales, cuyo impacto constitucional es enorme en la experiencia comunitaria.

El punto mé&s polémico de la negociacion en las Conferencias Intergubernamentales de 2003 y 2004
—el peso de los Estados en el Consejo—, se sald6 con una formula mucho més complicada e injusta
que la anterior. Esta solucion, que algunos ya han calificado de «Niza II», se basa en el principio de
poblacion, como si tanto el Consejo como el Parlamento fueran Camaras bajas. Consagra un mayor
poder de decisidon para Alemania y otorga claramente mas voz a Francia, Reino Unido e Italia. Los
Estados pequefios han recibido su compensacion sobre todo en la Comisién. Espafia y Polonia han
aceptado pasar del actual Consejo, muy influido por los seis Estados mas poblados, a uno dominado
por los cuatro grandes.

En esta linea de continuidad con la logica de los-tratados-europeos, la Union de 25 Estados no es ni
sera una federacion. En la Constitucion nessubyaee la aspiracion a evolucionar hacia la forma de
Estado ni a crear un pueblo europeo. ‘Al.contrario, la nueva Constitucion refuerza el respeto a las
identidades nacionales y a los Estados miembros. Por ahora, la nueva Unién no dispondra de
instituciones centrales fuertes, con policia propia y fuerzas armadas, ni de presupuesto suficiente y
capacidad impositiva y, sobre todo, tendra dosis débiles de legitimidad social y lealtad de sus
ciudadanos, agrupados de forma preferente en demoi nacionales.

La probabilidad de que la Constitucion no entre en vigor en su forma actual es alta, porque las reglas
de ratificacion son muy exigentes: se necesita la aprobacion de veinticinco parlamentos nacionales, de
no pocos tribunales constitucionales y en al menos once paises referendos de resultado afirmativo, en
un clima de creciente escepticismo y a veces de critica abierta hacia la politica europea. En el caso de
Francia, el referéndum constitucional seré inevitablemente también sobre Turquia, a pesar de los
intentos de separar ambos temas; y cada vez mas analistas no descartan un posible resultado
negativo, imitando el no francés de 1954 a la Comunidad Europea de Defensa.

La Carta Magna europea prevé que el Consejo Europeo decidird qué hacer si al menos cuatro quintos
de los Estados han ratificado y el resto no lo han hecho. El problema es que los paises en los que se
produzca el «no» tienen derecho a que siga vigente el Tratado de la Unién Europea, version Niza.
Nadie puede obligarles a salirse de este Tratado y los principios del derecho europeo impiden que los
que han ratificado la Constitucién puedan aplicarla sélo a ellos.

EL CASO EN ESPANA
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En nuestro pais, desde hace unos meses corremos el riesgo de devaluar tanto el debate europeo
como de hacer disminuir el sentimiento europeista de nuestros ciudadanos, por un exceso de
propaganda oficial sin matices de este nuevo paso en la integracion.

Para que salga bien el referéndum puede ser contraproducente no reconocer que en el nuevo texto,
junto a las luces, también hay sombras: desde la pérdida de peso de nuestro pais en el Consejo,
pactada por el presidente Rodriguez Zapatero a cambio de nada, en contra del consejo de los
negociadores expertos; hasta las mayores facilidades que se dan para desarrollar una Europa a varias
velocidades, lo que producira tensiones en el futuro muy dificiles de manejar entre paises masy
menos prosperos. Del mismo modo, es criticable la avalancha de declaraciones gubernamentales en
Espafa que, desde hace unos meses, identifican el europeismo con las posiciones alemanas y
francesas. Esta propaganda cierra los ojos a la l6gica divergencia de intereses que en muchos temas
puede tener Espafia con sus socios comunitarios, desde la pesca y los fondos estructurales a los
asuntos mediterraneos e iberoamericanos. Si esta es la tdnica que se sigue en la campafia del
referéndum espafiol, la consulta puede cosechar una mayor abstencion que en las elecciones
europeas de junio pasado, puesto que lo normal es desconfiar de quien anuncia algo como
maravilloso, imprescindible y gratis. El resto de los gobiernos europeos practican un sano realismo,
preparan «planes B» y dan por descontado que es muy dificil que esta nueva Constitucion entre en
vigor tal cual, al ser casi imposible que se logre la ratificacion de todos los Estados miembros.

Por eso convendria dejar de hablar de Europa como 'si.no formaramos desde hace siglos parte
consustancial de ella y como si la nueva Unién prevista en el texto constitucional fuera una panacea.
Con sus interesantes afiadidos.constitucionales, en el fondo se parece mucho al actual sistema
comunitario, basado en la defensa de intereses sin complejos en el agora de Bruselas.

Fecha de creacidn
29/11/2004

Autor
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