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Nueva Revista

Entre la emancipacion democréticay la légica del dominio
Descripcién

LA POLITICA COMO ACTIVIDAD DE GOBIERNO

Lo que solemos llamar «politica» pertenece a la elemental experiencia de la vida asociativa de los
seres humanos. Pero si analizamos mas concretamente ese término, vemos que esa descripcion es
s6lo una aproximacion muy general. Porque de forma casi intuitiva, comprendemos que ese término
alude sobre todo a la actividad desarrollada por determinados individuos interesados en «gobernar»,
es decir, 0 bien en conquistar un cierto «poder» mediante el contrel de determinadas asociaciones
politicas (grupos, movimientos, partidos), o bien de algunos puestos clave en las singulares
instituciones politicas (gobiernos, parlamentos, administraciones centrales, regionales y locales,
cargos publicos, etc.).

Desde un punto de vista analitico; sin embargo, la dimension politica de las relaciones humanas
posee un caracter mas difuso, en cuanto que tiene que ver con aquel particular medio comunicativo y
relacional que es el «poder», entendido, segun la clasica definicion de Weber, como la posibilidad de
hacer valer la propia voluntad sobre otros (individuos o acontecimientos) a pesar de su resistencia. Alli
donde se instauran relaciones de «poder» o de «autoridad» nace una relacion que podemos definir
«politica» y que, en su forma mas constrictiva, coincide con una situacion de dominio o, en su forma
mas consensual, coincide con una relacién atil para conseguir objetivos compartidos.

En el origen de las relaciones y de las instituciones politicas existe una situacion de poder, mas o
menos estable, entre singulares individuos o entre grupos sociales que se consolida y delimita
mediante reglas aceptadas por via de hecho y de derecho por las partes.

POLITICA Y COMPLEJIDAD SOCIAL

En el nivel de las relaciones que circulan entre sujetos en interaccion directa, cada uno es consciente
del grado de «poder» que dispone y que puede hacer valer. Sin embargo, cuando las relaciones son
mas indirectas, impersonales y complejas, es mas dificil entender el propio radio de influencia. El
motivo es bien sencillo: la complejidad, frecuentemente transformada en opacidad, derivada de las
interdependencias multiples, no todas visibles y predecibles, en las que se forma parte. Las relaciones
sociales se instauran con sujetos que desempefan roles desde normas «externas» y «constrictivas»
para los singulares sujetos. Estos ultimos no pueden modificarlas a voluntad, y si lo hacen corren el
riesgo de provocar disfunciones y dar lugar a sanciones.

En los escenarios marcados por relaciones y situaciones complejas es evidente la existencia de: a)
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vinculos ejercidos por el ambiente sobre los sistemas o sobre los actores sociales; b) un limitado radio
de influencia sobre otros; c) relaciones asimétricas, es decir, no paritarias, entre individuos, grupos o
roles funcionalmente diferenciados e integrados.

Ante la creciente extension y complejidad de las relaciones primarias y secundarias, proximas y
lejanas, directas y mediadas, voluntarias y obligatorias, el problema del poder se impone con mayor
evidencia y nace la exigencia de establecer roles de mando, ceremonias de investidura y de
legitimacion, formas legitimas de competicion politica

No es necesario abrazar una vision pesimista de la naturaleza humana para estar plenamente de
acuerdo con la antigua observacion del Tucidides, segun la cual los hombres «dominan por doquiera
pueden», y participan de forma ambivalente en su constitutiva inclinaciéon a extender el propio dominio
sobre las cosas, sobre los animales y sobre otros seres humanos.

Por tanto, el problema del poder y de la politica consiste en la doble necesidad de garantizar las
condiciones para el eficaz ejercicio de los roles de mando, por una parte; y de los sélidos limites a la
prepotencia siempre en acecho en las confrontaciones de los méas débiles.

En la estela de las argumentaciones apenas esbozadas es posible comprender por qué razén la
reflexion sobre la vida en sociedad de los sujetos humanos ha side reconducida, en el ambito de la
filosofia antigua y clésica, a la naturaleza «politica» del hombre ya’los problemas conectados al
gobierno de la polis (ciudad), lugar concreto y al mismo-tiempo simbdlico del encuentro entre hombres
«libres e iguales» que desean participar en-as decisiones que les afectan como singulares y como
colectividad. La cosa publica (res,publica) de 1a que la politica debe especificamente ocuparse puede,
en consecuencia, ser definida como-€el conjunto de las partes comunes de la casa en que se habita 'y
vive.

Antes incluso de que fuese elaborada la figura idealizada del homo oeconomicus y del homo
sociologicus, el pensamiento filosofico e ideoldgico habia elaborado la figura del homo politicus,
considerado durante varios siglos como el simbolo de la connatural vocacién social de los seres
humanos.

Si del nivel de la experiencia cotidiana pasamos a la consideracion de las relaciones entre roles,
grupos, asociaciones, organizaciones e instituciones sociales, resulta evidente, por una parte, la
dificultad para alcanzar un sistema de regulacién de las relaciones reciprocas capaz de tener en
cuenta el conjunto de las identidades, de los valores y de los intereses que se ubican en mutua
relacion. Por otra, como sefialan Bovone y Rovati, el ingenio con que los diferentes actores sociales
(individuales o colectivos, simples o complejos, informales o institucionales) han sabido elaborar
soluciones, mas o menos estables y satisfactorias, al problema no siempre obvio del «vivir en
sociedad»

Introducirnos y observar el problema del poder desde un punto de vista macrosocial inevitablemente
nos conduce a trabajar con sistemas de relaciones regulados por normas e instituciones
especificamente encaminadas a la produccién de las necesarias decisiones para toda la colectividad.
En tal caso, se deben examinar las instituciones propiamente politicas como lo son los gobiernos, los
parlamentos, los tribunales, los Estados nacionales y las organizaciones supranacionales e
internacionales.

Pagina 2
Entre la emancipacién democratica y la l6gica del dominio



NUEVAREVISTA.NET

DESAFIOS DE EPOCA Y REFLEXION POLITICA

Al igual que otros termas y argumentos abordados por las ciencias sociales, el tratamiento de la
politica no solo se resiente del influjo de las preferencias ideoldgicas, teodricas y metodoldgicas de los
especialistas (como es obvio), sino también del «espiritu del tiempo» y de los desafios propios de una
época. Ambos se imponen, por asi decir, a la atencion de todos, y todos deben comprometerse en
comprender, explicar y posiblemente resolver.

En el transcurso de la edad moderna (desde el siglo XVI en adelante), los principales desafios para la
reflexion politica proceden de los procesos de época conectados al transito del sistema feudal-imperial
a la formacién de los Estados nacionales, del absolutismo al constitucionalismo, de las monarquias
hereditarias a las republicas electivas, de los sistemas parlamentarios burgueses, con representacion
restringida, a los parlamentos democraticos elegidos por sufragio universal masculino y femenino.

A lo largo del siglo xx la reflexién tedrica ha tenido que encarar la emergencia de los totalitarismos
ideologicos y politicos de matriz nazi-fascista y comunista, con el holocausto de millones de inocentes,
la descolonizacion, el crecimiento del rol intervencionista del Estado en la esfera econémica y civil, el
nacimiento y desarrollo de los sistemas de welfare state orientados a prolongar y extender los
derechos de participacion y de ciudadania, la unificacion econémica y politica de los Estados
nacionales europeos, el proceso de globalizacion encaminado al inCremento exponencial de las
interdependencias comunicativas (determinadas_porilos :media), econdémicas (determinadas por los
mercados), culturales (determinadas por losypueblos). El lugar de la retorica sobre el cosmopolitismo
de los llamados «ciudadanos delymundo», esta siendo ocupado por la conciencia de que la
interdependencia traslada a un\encuentro aun inédito entre pueblos y culturas, o que las singulares
identidades no se anulan, sino que estan incitadas a dialogar reciprocamente y a reciprocamente
legitimarse.

A los desafios contemporaneos que interpelan tanto al obrar politico como a la reflexion teorica sobre
la politica, también se afiade el atardecer de las visiones ideoldgicas que habian asignado a la politica
una «misiénx» palingenética y el objetivo de realizar el mejor de los mundos posibles. La crisis de la
confianza propiamente moderna en la suprema funcién sintética de la politica, unida a la confianza de
poder elaborar visiones y proyectos omnicomprensivos del devenir histérico, han cambiado
profundamente el comportamiento de los expertos y de los singulares ciudadanos. A la vision de la
politica como actividad y como conjunto de instituciones en situacion de operar la «sintesis» mas
conveniente para interés general, se ha afladido una visibn mas pragmatica, desencantada y
secularizada. Esta Ultima considera las construcciones politicas como instrumentos limitados y no
exclusivos para la finalidad de la integracion sistémica.

LA POLITICA COMO «iDOLO» Y COMO « IDEAL»

La idea de la politica que marca a la Modernidad encuentra una embleméatica expresion en la tradicién
marxiana. Para ésta la politica es, en Gltima instancia, una forma profana de religion. Aqui esta la raiz
del ascetismo personal del revolucionario de profesién y de la dimension mesianica de la revolucion.

En sus multiples formas, el pensamiento «moderno» comparte una vision totalizadora de la politica,
asignandole —lo documentan claramente las doctrinas de la soberania nacional— el objetivo de llevar
a cabo una reductio ad unum de la sociedad, y la funcion proyectiva y programadora por excelencia.
En este sentido la politica es concebida como un tipico campo de aplicaciéon tanto de la racionalidad
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instrumental, como de la racionalidad respecto a los valores. De esta idea racional y universalista de la
politica es parte integrante el esquema interpretativo que clasifica como premoderno, tradicional y
familiarista todo comportamiento que subraya los aspectos de intercambio particular, trueque y
ligamen personal insertados en las relaciones politicas.

Este planteamiento, que en el &mbito de las ciencias sociales ha sido consagrado tamo por la
perspectiva estructural -funcionalista como la conflictiva, experimenta una interesante revision en el
ambito de las perspectivas fenomenologias. En su &mbito se da importancia y prioridad, como han
sefalado Schuzt y Giddens, al conocimiento de sentido comun en general y al conocimiento implicito
de las tipificaciones propias de la vida cotidiana. Al mismo tiempo, han permitido la introduccion de un
planteamiento que a priori no excluye unas representaciones de la politica que, en palabras de
Maffesoli, acentian el caracter pragmatico, particularista, emocional y tribal, reconociéndoles una
elevada dosis de realismo.

Por el singular juego de las partes y el cambio del clima cultural y de los paradigmas teorico-analiticos,
los comportamientos que hace algun tiempo se consideraban premodernos han entrado, en el curso
de los afios ochenta, a formar parte de una vision mas desencantada y menos ideoldgica de las reglas
de funcionamiento de la politica.

Especialmente indicativo es el debate que, a mitad de los setenta; ha tenido lugar sobre el
neocorporativismo democrético. Expresa el esbozo de unaeonciencia critica: los temas de las teorias
pluralistas-universalistas contienen una elevada.dosis deidealizacion, por no decir de ficcion. En la
atribucion de estos juicios ha jugado un_importanté papel el hecho de que la vision «moderna» haya
sido sostenida por élites intelectuales 'y politicas que, desde la consecucion de su disefio ideal e
ideologico, pensaban extraer ventajas seguras en términos de hegemonia cultural y de gobernabilidad
del proceso de modernizacion.

La mutada sensibilidad contemporanea abre nuevas perspectivas al ya consolidado valor analitico de
las investigaciones de imagen, favoreciendo en concreto la atencién por los simbolos de las relaciones
micro y macro politicas. Concretamente, mientras que los sondeos sobre la cultura politica habian
determinado tradicionalmente su atencidn sobre la informacion, el interés y la participacion, la
autoposicion ideoldgica, las expectativas hacia las instituciones y las prestaciones del sistema politico-
administrativo —es decir, los aspectos mas determinantes para estimar el consenso en las
confrontaciones del sistema institucional y de las ideologias politicas activadas por los singulares
partidos—, en la presente fase se afiade el particular interés por explorar las nuevas representaciones
colectivas de la politica en su dimension «ideal» y «real». En este filén analitico, como ha sefalado
Sartori, se insertan incluso los nuevos intereses para la comunicacion politica en una etapa del
desarrollo tecnolégico que hace posible tanto formas inéditas de «democracia directa» mediada por
los soportes informaticos, como formas de «videocracia».

EL ACERCAMIENTO SOCIOLOGICO A LA DIMENSION POLITICA

Al estudio de las relaciones politicas prestan atencién, desde multiples perspectivas y variados
métodos, los diferentes ambitos disciplinares de las ciencias sociales como la antropologia, la
psicologia social, el derecho, la economia, la ciencia politica. Sin embargo, la «mirada sociolégica»
permite revelar especificas relaciones entre las instituciones politicas y el sistema social que se
escapan al resto de ambitos disciplinares.

La sociologia se abre camino de forma sistematica tras la Revolucion Francesa y la Revolucion
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Industrial, A partir de ese momento, debera de medirse con los profundos cambios que ambas
desencadenan en los niveles politico, econémico, social y cultural. Tanto la Revolucion Francesa
como la Revolucion Industrial llevaran a sus extremas consecuencias lo que durante siglos se estaba
preparando con el transito de una economia agrario-feudal a una industrial capitalista y con la
definitiva victoria de la burguesia sobre la aristocracia.

Pasando por las aportaciones de Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Saint Simén y Tocqueville,
entre otros, desde un punto de vista cultural, tales acontecimientos contribuyen de forma decisiva a la
maduracién de aquel tipo de reflexién que, desde un terreno filosoéfico y juridico, se desplaza hacia el
especifico terreno de las ciencias sociales. El nlcleo de la que mas tarde sera denominada sociologia
politica se va especificando desde los inicios de los estudios sociolégicos y asume un rol de particular
importancia en el interior de toda investigacioén global de los fendmenos sociales, ya sea en las
investigaciones de tipo microsocioldgico, ya sea en las de tipo macrosocioldgico. La secular polémica
respecto a la relacion entre sociedad y Estado, entre hombre y ciudadano, se va enriqueciendo
progresivamente. Primero inconscientemente y, luego, de forma siempre mas llcida, como parte del
estudio sobre el conflicto y el consenso en el interior de las formaciones sociales organizadas, y sobre
la forma con que estos dos polos de tensién modelan la convivencia respecto a las instituciones que la
organizan.

Aunque Duverger no llegase a afirmar que sociologia politica y-ciencia politica son sinébnimos, es
legitimo y oportuno mantener una distincion entre dos disciplinas que mantienen numerosos e
importantes puntos de contacto y encuentro.

La sociologia politica concentra suatencion no solo en las instituciones politicas en sentido estricto,
sino también en todo lo relacionado con el «fendbmeno politico» 0, como diria Dahl, «en las
manifestaciones de relaciones de mando o de autoridad implicadas en el interior de relaciones
humanas duraderas».

Desde Herddoto hasta que, a fines del siglo pasado, la sociologia asume una propia autonomia, la
catdlisis del interés por los fendmenos politicos ha sido el problema del «mejor de los sistemas
posibles». Pensemos, por ejemplo, en el problema de la justa dimension de la polis, tal y como traté
de definirla Aristételes, o en la investigacion de formas legislativas e institucionales en situacion de
garantizar a la burguesia desde el poder absoluto del rey, o en las polémicas respecto al
parlamentarismo.

Sin embargo, la sociologia abandona (sin distanciarse totalmente) este planteamiento filosofico e
ideoldgico, y centrara su atencion en los desarrollos de facto y tipolégicos de las concretas sociedades
industriales. No resulta arriesgado decir que los cultivadores de la ciencia de la politica asumen como
variables independientes de sus investigaciones lo que los sociélogos asumen como variables
dependientes. Los primeros estan mas interesados en explorar las influencias del sistema politico
institucional en la sociedad y los problemas de ingenieria constitucional, mientras que los segundos se
encaminan a comprender la influencia de las relaciones sociales en la formacion y el funcionamiento
de los aparatos politicos.

DOS TRADICIONES DE PENSAMIENTO

Ocupando un lugar privilegiado, uno de los telones de fondo que compromete y divide a los
estudiosos de la politica es la determinacion de los niveles de autonomia y de dependencia del
subsistema politico respecto al sistema social en su conjunto. Tal controversia surge,

Pagina 5
Entre la emancipacién democratica y la l6gica del dominio



NUEVAREVISTA.NET

paradoéjicamente, de la compartida distincion entre Estado y sociedad civil, que fuera elaborada en la
etapa ilustrada. Respecto a este debate se pueden distinguir dos tradiciones de pensamiento que
estan ligadas e impregnan las diferentes formas de entender y realizar la sociologia politica.

La primera tiene como figura clave a Marx, y considera el sistema politico organizado (en la practica,
el Estado) como superestructura que refleja las relaciones econémico-sociales. Tal sistema se
presenta privado de una autbnoma capacidad de orientacion hacia la sociedad civil. A esta posicion se
debe tanto la posibilidad tedrica de prever la extincion del Estado como sistema de dominio, una vez
eliminada la propiedad privada de los medios de produccién, como la minusvaloracién del analisis de
los mecanismos propiamente institucionales.

Dos son los grandes vacios que se pueden detectar en este esquema tedrico-analitico. Por una parte,
la imposibilidad de dar cuenta de la permanente desigualdad social y politica en los «socialismos
reales». Por otra, la dificultad para captar la especifica funcion de regulacién asumida por el Estado en
los paises capitalistas avanzados. Todo ello ha provocado, en el mismo campo marxista, un
replanteamiento critico de la teoria del Estado. Dicho replanteamiento ha llevado a algunos autores
—buenos ejemplos son Offe y Poulanztas— al reconocimiento de la autonomia relativa del sistema
politico respecto a las meras relaciones de clase.

Sin embargo, la segunda tradicién politolégica, cuyo eje central.es’'Weber, sostiene
programaticamente la idea de la relativa independencia.del’sistema politico. A pesar de que algunos
exponentes radicales de esta orientacion, como_las/elitistas Mosca, Pareto y Michels, incurren en el
limite opuesto al planteamiento marxiano, tiene el’'meérito de evidenciar la incidencia del aspecto
institucional y organizativo en el obrar politico, al que esta conectado una congénita tendencia
oligarquica.

Mas alla de sus intenciones, la perspectiva weberiana nos pone en guardia ante la ilusion de poder
eliminar la asimetria propia de las relaciones de poder actuando sobre los mecanismos estructurales
de la sociedad, y revela la sempiterna dialéctica entre la I6gica de la emancipacién democratica y la
l6gica del dominio.
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Las politicas sociales en las sociedades complejas
por Antonio Jaime Castillo

La politica social, nacida como una forma de control social de la poblacién mediante la promocién del
bienestar, ha tendido, segun los autores de este estudio, a la estabilidad y la paz social.
Independientemente de las motivaciones (ilustradas, humanitarias, de justicia social, deamortiguacion
de los conflictos generados por el capitalismo o incluso de conservacién del poder porparte de las
clases dominantes) y de los factores que la han impulsado (movimientos sociales, comoel obrero o el
feminista, partidos politicos, grupos de presion o de interés, etc.), el resultado ha sido elcrecimiento
del Estado de bienestar. En €l y por él, el bienestar se ha entendido y practicado comoforma de
integracion sistémica (asegurada por la via institucional del «Estado» medianteregulaciones
impersonales y centralizadas), mas que como forma de integracion social (aseguradapor la via de la
«sociedad» mediante regulaciones autonomas y descentralizadas).

Desde finales de la década de los cuarenta del siglo XX hasta nuestros dias, el Estado eed001.jpg
Social se ha ido consolidando en modelos institucionales de gran normatividad que han

encamado los derechos sociales de ciudadania. En los afios ochenta del pasado siglo,este

ciclo historico de la politica social, que grosso modo va desde Bismarck a Beveridge(conlas

adjuntas aplicaciones y extensiones) se ha interrumpido. La originalidad de la situacionjustifica la
novedad de una obra que intenta hacerse cargo de ese'cambio historico.

Las caracteristicas del nuevo ciclo son, obviamente, inciertas, y la literatura sobre él muy abundante.
Ahora bien, lo que si podemos.observar es el campo en el que se confrontan concepciones y actores,
necesidades sociales y procesos para afrontarlas ¢ Como se esta construyendo este nuevo ciclo
histérico? ¢ Mediante qué orientaciones, procesos, estructuras y reorganizaciones? La investigacion
de nuevas configuraciones institucionales en la reorganizacion del sistema de bienestar es el objeto
de esta obra. Pretende ofrecer al estudioso de la materia las bases informativas esenciales para
comprender cdmo se esta configurando la politica social en la sociedad hodierna, compleja y
posmoderna.

Estas paginas tienen un hilo conductor que conviene explicar. Desde los afios setenta, la politica
social en sentido moderno se ha plasmado en modelos caracterizados por ser, o buscar ser,
racionales, preceptivos y estatales. Racionales en cuanto que se han basado en logicas y programas
condicionales (que actuan a partir de la norma: si sucede «x», entonces se debe hacer «y»),
inspirados en esquemas concretos de medios-fines, que presuponian una cierta organicidad
normativa de la sociedad. Preceptivos, en cuanto amparados por normas y preceptos emanados de
una autoridad, de caracter publico, sobre la sociedad civil. Estatales, en cuanto legitimados, guiadosy
gestionados por el Estado como centro y vértice de la sociedad. EI modelo clasico mas reciente y
avanzado en tal sentido ha sido el de la politica social de tipo keynesiano-beveridgiano, ilustrado enla
filosofia social de R. Titmuss y en la teoria de la ciudadania de T. H. Marshall.

Las transformaciones del Estado de bienestar a partir de los afios ochenta han provocado un
replanteamiento de los modelos de politica social anteriormente apuntados. Se ha hecho méas dificil
asegurar —sefalan Herrera y Gaston— un incremento lineal y constante de los derechos sociales
mediante politicas fuertemente normativas, centralizadas y universalistas. Luego de tales
transformaciones, han emergido, y siguen emergiendo, nuevas orientaciones, estrategias y modelos
de politica social. Tienen como comun denominador el alejamiento del enfoque racional-preceptivo-
estatal de la politica social. Para los autores, se trata de ver en qué medida y de qué forma aun
pueden y deben mantener el rol regulativo del Estado y el caracter politico de las acciones colectivas
para el bienestar de la poblacion.
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