NUEVAREVISTA.NET

Nueva Revista

Autonomias, Constitucion y monarquia
Descripcién

Las dos mayores novedades institucionales de la Constitucion del 78 son la monarquia parlamentaria
y las comunidades autonomas. Para casi todos los demas titulos y articulos de su texto se encuentran
precedentes en otras constituciones democraticas, también en las espafiolas desde 1812. Pero esos
dos importantes y operativos componentes politicos del actual Reino de Espafia no se habian
enunciado nunca antes en esos términos, y menos encabezando los primeros parrafos de una ley tan
principal. Desde entonces son los dos pilares sobre los que se asienta el arco del Estado espaiiol de
los ultimos treinta afios.

Parlamentarias son todas las actuales monarquias, eurepeas y las republicas no presidencialistas del
continente y de otras regiones desarrolladas del mundo como India o Japén. Pasaron ya
definitivamente a la historia el «antiguo.régimen» y las soberanias compartidas que habian estado
vigentes en algunos paises europeos hasta después de la Primera Guerra Mundial.

La monarquia parlamentaria espafola es, oficialmente, una creacion de la Constitucion del 78. Pero la
prudencia y el sabio realismo de don Juan Carlos se adelantaron a los cambios de la legalidad. Desde
el principio el Rey quiso contar con las instituciones que operaban en el seno del Estado, actuando
como arbitro y moderador entre ellas y las otras realidades sociales que de hecho existian, guiandolas
a todas en el tramo preconstitucional del cambio politico. Antes de terminar el afio 75 se eligié un
nuevo presidente de las «Cortes organicas» y se nombraron nuevos ministros. Poco después, en el
76, se cambio al presidente del Gobierno, se suscribieron con la Iglesia catélica los acuerdos que
sustituian al Concordato, se autorizaron partidos y sindicatos, y se adopté y sometio a referéndum la
ley para la reforma que daria paso a las primeras elecciones generales de las que saldria el
Parlamento constituyente.

Afos mas tarde, el 23 de febrero de 1981, cuando en un intento de golpe de Estado los insurgentes
secuestraron a los parlamentarios y a los ministros, el Rey, con la disciplinada asistencia de las
Fuerzas Armadas y la colaboracién de los subsecretarios, Unicas instituciones centrales que
estuvieron a su alcance, restablecié la situacion en pocas horas y repuso en sus funciones a
diputados, partidos y gobierno.

La monarquia parlamentaria espafiola goza de buena salud politica como se suele reconocer dentro y
fuera del pais. Bajo ella se han sucedido ministerios democraticos de distinta u opuesta orientacion y
es la institucion publica mas apreciada por los espafioles segun confirman periédicamente las
encuestas. El Rey es respetado por los politicos de los mas diversos partidos y generalmente
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apreciado por la ciudadania. Ni siquiera los que se declaran republicanos son antimonarquicos y
mucho menos «antijuancarlistas». En algun jaleo de calles aparece un agitador que levanta bandera
republicana, pero casi nadie le sigue ni se le toma en serio.

CRISIS EN LAS AUTONOMIAS

No ocurre lo mismo con esa otra gran novedad politica de la Constitucion del 78 que esla 3cm001.jpg
organizacion territorial de la nacion espafiola. Crece la impresion de que, a menos de treinta
afos de la Constitucion, su filosofia y su practica empiezan a dar sefiales de una crisis que
afectaria a los principios basicos que la sustentan. Esa sensacién se ha extendido como
una mancha de aceite por todo el pais —instituciones, partidos, opinion publica— desde que el nuevo
«Estatut» de Catalufia inicid su tramitacién en el Parlamento barcelonés generando una inquietud que
no se calmé sino que culmind con la celebracién del referéndum de 18 de junio, en que sélo fue
apoyado con mas pena que gloria por los socialistas catalanes, los nacionalistas liberal-conservadores
y los rojiverdes o neocomumistas de ICV. Esa nueva y contradictoria también efimera— alianza
tripartita «pro-Estatut», que en algunas elecciones generales o autonémicas habia llegado a recibir,
sumados los tres grupos, sesenta de cada cien votos, ahora apenas ha rozado un treinta y seis por
ciento de «sies», mientras que mas de la mitad del electorado optd por dar la espalda a las urnas y
dedicarse a descansar 0 a sus asuntos particulares en el tltimo soleado fin de semana de esta
primavera. Con ello ha quedado demostrado que el nuevo «Estatut» no era necesario ni respondia a
una demanda social de la ciudadania de Catalufia.
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Las consecuencias de su aprobacion trascienden-os limites geograficos y politicos catalanes. Desde
gue se anuncio su presentacion al\Parfament de Barcelona ha dado lugar a una especie de carrera
entre las asambleas, politicos y,gobiernos de otras comunidades para alcanzar mas altas cotas de
poder en sus respectivas regiones y no quedarse atras de lo que parece que podria ser un ventajoso
privilegio de los catalanes. Lo cual no es bueno para Espafia, como ese «Estatut» de 2006 tampoco
es bueno para la misma Cataluiia.

La organizacion territorial del Estado en comunidades autbnomas es obra de la historia nacional, de la
voluntad democratica de los ciudadanos interesados por estar cerca de la gestion de los negocios
publicos, y del consenso constitucional de los partidos que en la Transicion aspiraban a lograr un
sistema politico de convivencia nacional tras las dolorosas y dramaticas experiencias de las ultimas
épocas.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPERIENCIA REPUBLICANA

En la Constitucion de 1931 se habia disefiado un «Estado integral» en que «provincias limitrofes, con
caracteristicas historicas, culturales y economicas comunes» podrian acordar «organizarse en region
autébnoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado espafiol» y «presentar un
Estatuto» para su aprobacion final en las Cortes. Esos articulos del 11 al 22 de la Constitucion de
1931 sirvieron de pauta para el titulo VIII de la del 78, en la que incluso se reprodujeron literalmente
algunos parrafos.
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En aplicacion de esos pasajes constitucionales se constituyé Catalufia en region autonoma
recuperando para su gobierno el histérico nombre de «Generalitat». Después habria de vivirse alli una
mas que accidentada historia a lo largo de cuatro afios —desde septiembre de 1932 a julio de 1936—,
con una cierta prolongacion nominal hasta septiembre del 37.

Ya en plena contienda y con mas de la mitad del territorio de las provincias vascas ocupado por las
tropas «nacionales», el gobierno y los diputados republicanos que pudieron reunirse en octubre del 3
6 aprobaron el Estatuto del Pais Vasco que apenas tuvo vigencia, sélo en una tercera parte del
territorio y durante menos de un afio. (En Galicia se inicid el procedimiento previsto para ser region
auténoma y se vivieron sus primeras fases, hasta la celebracién del plebiscito regional que preveia la
Constitucion republicana, pero sin que al estallar la guerra fuera posible llegar a la discusién y
eventual aprobacion en el Congreso de los Diputados).

HACIA EL ESTADO

El primer Parlamento de la restablecida democracia, siguiendo en esta cuestion el espiritu y la letra de
lo que se habia propuesto la Republica del 31 incluyé como elemento principal de la nueva
Constitucion la organizacion territorial del Estado en comunidades autonomas.

Antes de la actual Constitucion, en cuanto hubo un Parlamento hacional elegido acm002.jpg
democréaticamente, el 29 de septiembre del 77, el Gabierno-de Suéarez, con la aquiescencia
de «la mayoria de las fuerzas politicas parlamentarias» que habian reconocido la
conveniencia de «proceder urgentemente al-restablecimiento» de la Generalidad de
Cataluia, dispuso por decreto-ley.que asi se hiciera, con caracter forzcosamente provisional, mientras
Espafia no tuviera su nueva «Ley Magna». Se derogaba la ley del regimen anterior de 1938 que la
habia abolido y en seguida un real decreto firmado por don Juan Carlos, nombraba presidente de la
restablecida institucion al «honorable Josep Tarradellas», que ostentaba ese cargo, mas nominal que
real, en el exilio, al renunciar a él el antiguo presidente del Parlamento catalan de la republica, Josep
Irla, que habia sucedido al infortunado Luis Companys.
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Pocos meses mas tarde, con una férmula legal distinta se creaba el Consejo General del Pais Vasco y
se aprobaba el régimen preautondmico que desde enero del 78 disfrutaria esa comunidad.
Seguidamente, y sin que las respectivas regiones y territorios hubieran poseido nunca antes una
autonomia politica o administrativa, el Gobierno, meses antes de la Constitucién, entre marzo y
octubre de ese mismo afio 78, aprobd, siempre por decreto-ley, los regimenes preautonémicos de
Galicia, Aragon, Canarias, Valencia, Andalucia, Baleares, Extremadura, Castilla y Ledn, Asturias,
Murcia y la regién castellano-manchega. Cuando el Rey, el 27 de diciembre de 1978, promulgo la
Constitucion estaba ya de hecho casi ultimada de trazar, y aceptada por la nacion, la nueva
organizacion territorial del Estado que con ese disefio u otro la Republica no habia sido capaz de
llevar a la practica.

(Es curioso el hecho de que, casi sin excepcidn, las provincias se juntaran en «preautonomias», y
después en las nuevas comunidades, tal como las distribuia en «regiones» el famoso decreto del
ilustre politico y humanista, y también antiguo «afrancesado» Javier de Burgos en 1833).

La creacion de las comunidades durante la legislatura constituyente de 1977 fue posible gracias al
consenso politico, responsable y constructivo, de lo que se llamaba «las fuerzas politicas
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parlamentarias»: UCD, socialistas, comunistas, Alianza Popular y nacionalistas vascos y catalanes.
Con ese mismo espiritu de acuerdo entre partidos, se crearon mas tarde las comunidades de
Cantabria, Rioja y Madrid, las de Ceuta y Melilla, y se reforzo el peculiar e histérico régimen de
Navarra con «el amejoramiento del Fuero», que hizo del antiguo Reino una autonomia mas, sin
especiales privilegios politicos.

NOVEDAD EN CATALUNA

El nuevo «Estatut» es largo y fastidioso de leer en castellano y en catalan. Esta cargado de
reiteraciones y no exento de contradicciones, y en él se dedican paginas y paginas a repetir, no
siempre con fidelidad ni lealmente, parrafos de la Constitucion y de las Declaraciones de Derechos
Humanos y tratados internacionales que la Constitucion ya habia incorporado al ordenamiento juridico
general de toda Espafia. Basta considerar que los cincuenta y siete articulos y quince disposiciones
adicionales del Estatuto de 1979, que lleva ya veintisiete afios funcionando y desarrollandose
progresivamente con bastante aceptacion, son sustituidos por un nuevo documento que comprende
doscientos cuarenta y cinco preceptos entre articulos y disposiciones complementarias.

Ya en los preambulos de los Estatutos del 79 y de 2006 se trasluce una diferente filosofia politica en
relacion con «esa Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles», que se define
asi en el articulo 2 de la Constitucion de 1978. Aunque, como decfa hace casi dos mil afios el fildsofo
y politico hispano Lucio A n n e 0 Séneca, en carta a suxamigo.y'discipulo Lucilio, no habria que hacer
mucho caso de los predmbulos, ya que «no hay.nada mas Soso ni mas tonto que una ley con
prélogo», esos parrafos no imperativos de dn'texto legal ayudan a entenderlo correctamente y revelan
el espiritu y la intencion con que se haelaborado.

En el Estatuto del 79 se hablaba de «un marco de libre solidaridad con las restantes acm003.jpg
nacionalidades y regiones «del Estado». Porque «esta solidaridad — se afirmaba— es la
garantia de auténtica unidad de todos los pueblos de Espafiax». En el actual se dice que se
quiere hacer posible una sociedad «solidaria con el conjunto de Espafia», pero sobre todo
«incardinada en Europa». (El contexto de estas ambiguas y no comprometidas expresiones parece
apuntar a que se aspira a una «incardinacion» directa de Catalufia en Europa).
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Esta interpretacion de las confusas palabras prologales es avalada por algunos de los primeros y mas
definitorios articulos del «titulo preliminar». En el tercero de ellos se dice que las relaciones de la
«Generalitat» con el Estado (se supone que el espafiol) «se rigen por el principio de autonomia (sin
duda la de Cataluiia), por el de bilateralidad (se entiende que de igual a igual, Estado y «Generalitat»)
y también por el de multilateralidad», «en el Estado espafiol y en la Unién Europea» que son, segun el
articulo cuarto, «su espacio politico y geogréfico de referencia».
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Un lector atento y con cierta experiencia politica encuentra que en numerosos lugares del Estatuto no
parece una «ley organica» sino un reglamento administrativo, de caracter intervencionista, en la vida
social, en el régimen de la economia, en el de las corporaciones de derecho publico y profesiones
tituladas, de las actividades artisticas y culturales, etc. Al mismo tiempo en el Estatuto, pero no en la
Constitucion espafiola, se da por creada una «Comision bilateral «Generalitat»-Estado que seria el
marco general y permanente de relacibn —se supone que en pie de igualdad— entre los gobiernos de
Catalufia y del Estado». Esa Comision tendria incluso funciones de politica exterior, por ejemplo,
mediante «el seguimiento de la politica europea para garantizar la efectividad de la participaciéon de la
«Generalitat» en los asuntos de la Union Europea.

UN DESEABLE Y NUEVO CONSENSO

No es propio de un comentario periodistico extenderse en mas asuntos concretos, aunque si deba
subrayarse en estas paginas la tajante expresion de que en las escuelas de titularidad publica «la
ensefanza es laica», si bien se asegura que se ha de respetar el derecho que asiste a madres y
padres «para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
convicciones». O lo que en el articulo 20 se titula como «el derecho a vivir con dignidad el proceso de
la muerte», que significa una especie de subrepticia legalizacién de la eutanasia.

Con todas esas objetables extralimitaciones de lo que paratodos los espafoles reconoce como
derechos y deberes la Constitucion, el Estatuto revelafa voluntad de sus redactores de sustituir al
Estado nacional en el «espacio catalan», como gustan de decir ellos, en el ejercicio de los que suelen
llamarse los «cuatro ases» del pader politico de las naciones, que son irrenunciables para el gobierno
de un Estado, si ha de preservarse‘la unidad de la nacion. Son el as de espadas (defensa y politica
exterior), el de bastos (justicia y orden publico), el de oros (hacienda, dineros y mercado) y el de copas
(cultura, libertades personales y sociales).

Pese a lo que se lee en el nuevo Estatuto catalan y a la avalancha de «realidades nacionales» que
amenazan la paz politica y la solidaridad ciudadana, Espafia no se va a romper. Nuestra nacion y su
monarquia tienen una historia de siglos y no se ponen en riesgo facilmente. Pero el «Estado de las
Autonomias» se resquebraja con grave dafio de los intereses politicos y sociales, incluso culturales y
econdmicos de los esparioles.

Hace falta un nuevo consenso nacional como el de hace casi treinta afios, aunque no hay que olvidar
gue aquél lo propicié el Gobierno, y el «poder» de ahora parece preferir la confrontacion. Pero al final
la dltima y definitiva responsabilidad es de todos los ciudadanos; no sélo de «ellos» sino también de
Nosotros.
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